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国道４号は、東京都中央区を起点に宮城県大崎市等を経由し、青森県青森市に至る延長約839kmの直轄国道。
評価対象区間（以下、「対象区間」という。）は、東北道と並行する三本木古川拡幅終点部から高清水バイパスまで
の２車線区間である。
対象区間は令和３年４月に策定された防災・減災、国土強靱化に向けた道路の５か年対策プログラムにおいて、災害
に強い国土幹線道路ネットワークの機能強化対策調査区間に位置づけられている。

1-1．評価対象区間 1

【図1】広域図
【図2】評価対象区間位置図
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1-2．前回（第１回）審議内容 2

■第３９回社会資本整備審議会 道路分科会 東北地方小委員会の概要

実施日：令和５年２月１日（水）開催

議事：①評価対象区間 ⑤政策目標（案）の設定
②計画段階評価の進め方（案） ⑥地域の将来像
③地域の概況 ⑦意見聴取方法（案）
④道路交通・地域の状況と課題

【表1】前回審議における主な指摘事項と対応状況

指摘事項 対応状況 対応頁

・事業者へのアンケート調査は実際の利用者を対象とすることが重要。 ・社名読取調査を行い、実際の利用者を対象に実施。 P4

・アンケート調査は通行止めの影響を把握するため、東北道利用者への調査
を検討すること。

・東北道のSA（長者原SA）に留置アンケートを設置。 P8

・アンケート票はわかりやすい表現や視覚障がい者に配慮した色使いとするこ
と。

・アンケート票の専門用語等をわかりやすい表現に見直し。
・図表はガイドライン等(※)を参照し、色覚障がい者に配慮
した色使い、表現方法に見直し。

P6、P7

・通勤と通学は区別してデータ分析し、アンケートも区別して分析できるよう工
夫すること。

・「通勤」と「通学」を区別。 P6

・高齢化が進む地域であるため、アンケートの主な利用目的に通院を追加して
ほしい。

・アンケートの主な利用目的に「通院」を追加。 P6

・回答はがきは世帯別の回収率を確認できるよう工夫すること。 ・回答はがきにナンバーを記載。 P6

・WEB回答はアンケートを知ったきっかけを分析できるよう工夫すること。 ・WEBアンケートに「このアンケートを何で知りましたか？」
の設問を追加。

P40 

※色覚障がいのある人に配慮した色使いのガイドライン（大阪府）、ユニバーサルデザインに配慮した印刷物作成の手引き（福岡市）



1-3．今後の計画段階評価の進め方（案） 3

地域住民・事業者・道路利用者の意見を聞きながら、ルート帯案について検討を行う。
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第1回
東北地方小委員会

（R5.2.1）

第2回
東北地方小委員会

第3回
東北地方小委員会

第1回
意見聴取

（R5.4.27～R5.7.31）

第2回
意見聴取

■計画段階評価手続き
の進め方（案）

■地域の状況と課題

■政策目標（案）

■意見聴取方法（案）

●意見聴取内容
・地域、道路の課題
・求められる道路機
能

●意見聴取方法
〈アンケート〉
対象者：地域住民

道路利用者
企業 等

〈ヒアリング〉
対象者：関係自治体

団体
企業 等

■第1回意見聴取結果
の確認

■政策目標の決定

■評価項目の設定

■対応方針（複数案）
の設定

■意見聴取方法（案）

●意見聴取内容
・対応方針（複数
案）の検討に際し
重視する項目

●意見聴取方法
〈アンケート〉
対象者：地域住民

道路利用者
企業 等

〈ヒアリング〉
対象者：関係自治体

団体
企業 等

■第2回意見聴取結果
の確認

■対応方針案（概略
ルート、構造等）

今回



第１回地域の意見聴取は、地域住民・道路利用者・事業者へのアンケート調査、及び関係団体へのヒアリング調査を
実施。

2-1． 第１回地域の意見聴取の実施内容 4

【表1】アンケート調査による意見聴取の対象

１.意見聴取期間

２.意見聴取の対象

【表2】ヒアリング調査による意見聴取の対象

令和5年4月27日～令和5年7月31日 秋田県
岩手県

登米市

栗原市
くり はら

大崎市
おお さき

涌谷町

石巻市
美里町大衡村

色麻町

加美町

大和町

４

45

346

108

４

457

347

39847

108

登米市
と め

E4

E4

E45

凡例

対象区間

全戸配布

対象区間

宮城県

項目 ヒアリング対象

関係団体
（34団体）

• 宮城県（1団体）
• 自治体（3市）
• 農業関連団体（2団体）
• 製造業者（3社）
• 商工会議所（2団体）
• トラック協会（3団体）
• 観光協会（2団体)

• 消防機関（3団体）
• 医療機関（2団体）
• 警察機関（2団体）
• バス事業者（2団体）
• 教育機関（2団体）
• 物流業者（5社）
• 福祉関係（2団体）

項目 調査対象者 調査手法・規模

地域住民

• 大崎市（旧古川市3区・旧
松山町・旧鹿島台町・旧岩
出山町・旧鳴子町除く）

• 栗原市（旧花山村除く）
• 登米市（南方町・迫町北
方・迫町新田のみ）

• 全戸配布 ：62,991 世帯
大崎市 ：32,863 世帯
栗原市 ：25,090 世帯
登米市 ： 5,038 世帯

道路
利用者 • 道路利用者 • WEBアンケート（事務所ホームページ）

• 留置アンケート（30箇所※1）

事業者等

• 宮城県内（仙台市、大崎
市、栗原市、登米市、大和
町、大郷町、大衡村等）の
対象区間利用企業及び周
辺立地企業

• 郵送配布、郵送回収（233社※2）

※2 社名読取調査等により抽出した企業

※1 留置アンケートについては、以下の施設にアンケート調査票・回収箱を常設した。

国土交通省：仙台河川国道事務所、古川国道維持出張所
宮城県 ：宮城県庁、大崎合同庁舎、栗原合同庁舎、登米合同庁舎
市役所 ：大崎市役所（本庁舎、三本木総合支所、田尻総合支所）、栗原市役

所（本庁舎、築館総合支所、金成総合支所、栗駒総合支所、鶯沢総
合支所、若柳総合支所、志波姫総合支所、一迫総合支所、高清水総
合支所、瀬峰総合支所）、登米市役所（迫庁舎、南方庁舎）

公民館等 ：地域交流センター（大崎市）、大崎市図書館、西郷公民館（登米
市）、新田公民館（登米市）

道の駅等 ：道の駅「おおさき」、道の駅「あ・ら・伊達な道の駅」、
道の駅「三本木」、道の駅「みなみかた」、長者原SA

至 青森

至 東京



地域住民へのアンケートは、大崎市（旧古川市３区・旧松山町・旧鹿島台町・旧岩出山町・旧鳴子町除く）、栗原市
（旧花山村除く）、登米市（南方町・迫町北方・迫町新田のみ）に全戸配布、WEBアンケート・留置アンケートを実
施。全体の回収数は10,349票、郵送または広報誌差し込み配布（以下、「郵送等配布」という。）における世帯単位
での回収率は約１０％となった。
事業者へのアンケートは、対象区間の利用企業及び周辺立地企業を対象に行い、全体の回収数は127票で、郵送配布
における回収率は約３９％となった。

2-2． 第１回地域の意見聴取の実施内容 5

【表1】アンケート調査票の回収状況

分類 配布方法 配布数 回収数 回収率

地域住民・
道路利用者

郵送等配布
（郵送：大崎市、配布：栗原市、登米市）

（回答はがきを2枚添付）
62,991世帯 6,291世帯※1

（うち１,７５４票はWEB回答） 約10％

配布回答 総数 － 9,369票※2 －

留置 － 204票 －

WEB － 776票※3 －

合計 － 10,349票 －

事業者等

郵送配布 233社 92社
（うち30社はWEB回答） 約39％

WEB － 35社※3 －

合計 － 127社 －

※1. 配布はがき1枚目とWEB回答を合計した数
（同一世帯内で、はがき及びWEB上で重複して回答していないことを想定）

※2. ※1に2枚目を合計した数
※3. 郵送等配布対象以外



調査票（はがき）に、世帯ごとに異なるナンバリングを行い、回答した世帯数を把握できるように調査を実施。
主な利用目的の回答項目で「通勤」と「通学」を区別、「通院」を追加し、分析ができるように調査を実施。
性別は記入方式とし、任意に回答できるように配慮。
位置図の道路網の色などを色覚障がい者に配慮した色使いや表現に修正。

2-3． 第１回地域の意見聴取の実施内容（アンケート調査票・はがき） 6

＜はがき回答票 表面＞ ＜はがき回答票 裏面＞

＜調査票 表面＞

［回答者属性］年齢、職業、性別（任意）、住所、運転免許の有無
［問1］対象区間の利用状況（頻度、目的、手段）
［問2］対象区間の課題について
［問3］その他意見・要望

■地域意見聴取内容

１世帯あたり
２枚配布

調査票に世帯ごとのナンバリングを行い、
回答した世帯数を把握できるように調査

色覚障がい者の方に
も見やすいように、
道路網の色を変更

「通勤」と「通学」を区別、通院を追加

性別記入を
任意に設定



対象地域の課題について、わかりやすい表現に見直すとともに、グラフの色などを色覚障がい者に配慮した色使いや
表現に修正。

2-3． 第１回地域の意見聴取の実施内容（アンケート調査票） 7

「脆弱なダブルネットワー
ク」を「東北道通行止め発

生時の混雑」に修正

「単路部」を「交差点に限
らず」等に修正

「デバイス」を「電子機器」
に修正

電子部品の具体例追加

グラフの色使いを見直し
境界線を追加

グラフの色使いを見直し

グラフの色使いを見直し

「物流ネットワーク」を
「物流ルート」に修正

＜調査票 裏面＞



アンケート調査は、地域住民への郵送等配布、留置、WEBで実施。
調査の周知に向けて、自治体広報や新聞広告・SNS※・HP（国交省、宮城県、大崎市、栗原市、登米市）へ掲載。

2-3． 第１回地域の意見聴取の実施内容（アンケート調査） 8

【写真2】留置設置状況【写真1】回収はがき

【図1】 WEBアンケート（地域住民） 【図4】大崎市Facebook

【図3】新聞広告

【図2】自治体広報誌での周知

※SNS：LINE、Facebook、X(旧Twitter）

【図5】仙台河川国道事務所HP

【写真3】留置設置状況(高速SA)



関係自治体と関係団体、事業者（合計３４の関係自治体、関係団体、事業者）に対して、地域が抱える課題について
ヒアリング調査（対面、電話）を実施。

2-3． 第１回地域の意見聴取の実施内容（ヒアリング調査） 9

【表1】地域意見聴取内容

【表2】ヒアリング調査の対象（関係自治体）

【参考】ヒアリング調査対象抽出の視点

【表3】ヒアリング調査の対象（関係団体、事業者）

分野 数 所在地 機関・企業名

農業関連団体 2
大崎市 JA古川
栗原市 JA新みやぎ

製造業者 3
栗原市 (株)北光
栗原市 豊田合成東日本(株)
栗原市 (株)ベジドリーム栗原

商工会議所 2
大崎市 古川商工会議所

栗原市 栗原南部商工会

トラック協会 3

大崎市 宮城県トラック協会大崎支部

栗原市 宮城県トラック協会栗原支部

登米市 宮城県トラック協会登米本吉支部

観光協会 2
大崎市 (一社)みやぎ大崎観光公社
栗原市 (一社)栗原市観光物産協会

消防機関 3

大崎市 大崎地域広域行政事務組合消防本部

栗原市 栗原市消防本部

登米市 登米市消防本部

医療機関 2
大崎市 大崎市民病院

栗原市 栗原市立栗原中央病院

警察機関 2
大崎市 古川警察署

栗原市 築館警察署

バス事業者 2
大崎市 (株)ミヤコーバス 古川営業所
栗原市 (株)ミヤコーバス 築館営業所

教育機関 2
大崎市 古川北中学校

大崎市 古川北小学校

物流業者 5

栗原市 築館運輸(株)
大崎市 (株)グランツ
大崎市 大和物流(株)
栗原市 (有)高清水運送
大崎市 (株)アルプス物流

福祉関係 2
大崎市 寿楽苑デイサービスセンター

大崎市 デイサービス あらや

分野 数 所在地 対象名

宮城県 1 大崎市 北部地方振興事務所

自治体 3

大崎市 大崎市

栗原市 栗原市

登米市 登米市

・対象区間の利用状況について
・対象区間の課題について
・その他意見・要望

ヒアリング調査対象 抽出の視点

関係自治体 対象区間の自治体、対象区間の利用割合が高い周辺自治体及び宮城県

農業関連団体
製造業者
商工会議所
観光協会

経済活動を統括する関係団体及び事業者

トラック協会
バス事業者
物流業者

地域内の物流・人流を担う関係団体及び事業者

消防機関
医療機関
警察機関

地域内の生活を支援する関係団体及び事業者

教育機関 日常的に歩道を利用する児童・生徒が所属する学校

福祉関係 送迎で対象区間を利用する福祉関係者



2-4．住民等への意見聴取の結果（属性①） 10

アンケート結果は、約９割以上がアンケート調査対象地域からの回答であった。
回答割合は、いずれの回答方法でも大崎市が最も高い結果となった。

あなたについてお聞かせください。（回答者の属性：地域区分）

大崎市
76%

栗原市
12%

登米市
10%

県内その他
0.8％

県外
0.1%

無回答
2%

回答票数
N=10,349

大崎市
51%栗原市

41%

登米市
8%

【配布数:62,991世帯】

約９割以上が
対象地域

大崎市
56%栗原市

30%

登米市
9%

県内その他
3%

県外 0.5% 無回答
2%

回答票数
N=776

大崎市
79%

栗原市
9%

登米市
9%

県内その他
1%

無回答
2%

回答票数
N=9,369

【図1】回答者居住地分布 【図2】回答者居住地分布（郵送等配布） 【図3】回答者居住地分布（留置）

【参考】市別配布世帯数の割合

大崎市
57%

栗原市
28%

登米市
11%

県内その他
1%

無回答
3%

回答票数
N=204

約６割が
大崎市

【図4】回答者居住地分布（WEB）

約８割が
大崎市

約６割が
大崎市



10代
0.4%

20代
4% 30代

9%

40代
16%

50代
19%

60代
26%

70代以上
25%

無回答
1%

回答票数
N=10,349

10代
15% 20代

7%
30代
10%

40代
13%

50代
12%

60代
17%

70代以上
25%

無回答1%

会社員
40%

公務員
9%

自営業
12%

学生
0.4%

主婦（主夫）
9%

無職
20%

その他
6%

無回答
4%

回答票数
N=10,349
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アンケート結果について、年齢別回答率は６０代以上が約５割を占めた。
就業率はアンケート調査対象地域の統計データと概ね整合した結果となった。

あなたについてお聞かせください。（回答者の属性：性別、年齢、職業）

出典：R2国勢調査※１アンケート調査対象地域：大崎市、栗原市、登米市 ※２ 就業率：15歳以上の人口に占める就業者の割合

【
参
考
】

対
象
地
域
の
統
計
デ
ー
タ

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

※1

約６割が
就業者

約６割が
就業者

就業者
56%

非就業者
44%

【参考図1】性別 【参考図3】就業率※2

【図3】職業【図1】性別 【図2】年齢

【参考図2】年齢

回答票数
N＝10,349

男性
49%

女性
51%

６０代以上が約４割

６０代以上が
約５割

男性
41%

女性
24%

無回答
35%



2-4．住民等への意見聴取の結果（道路利用） 12

利用頻度は週１回以上の利用が約４割を占めており、自治体別では大崎市が約４割、栗原市が約６割を占めている。
利用目的では日常的利用が約５割を占めており、移動手段は「自動車」が約９割を占めた。
利用目的別では、「仕事」、「通勤」、「通学」での対象区間の利用頻度が高い。

質問① 対象区間（大崎市・栗原市）の道路利用についてお聞きします。

自動車
88%

公共交通(バ
ス・タクシー)

1%

バイク
1%

自転車
1%

徒歩
0.2%

無回答
9%

回答票数
N=10,349

週に5回以上
18%

週に3～4回
8%

週に1～2回
13%

月に1～2回
23%

年に数回
29%

東北道通行止め発生時
1% 利用しない

6%

無回答
2%

回答票数
N=10,349

仕事
21%

通勤
8%

通学
0.4%

通院 4%

家事(買物など)
13%送迎

3%

レジャー･ド
ライブなど

35%

その他
5%

無回答
11%

回答票数
N=10,349

37%
76%

57%

5%
10%

17%

2%

4%
8%

18%

16%
14%

19%

8%
11%

8%

2%

3%
5%

8%

18%
6%

5%

22%
28%

21%

8%

12%
6%

13%

18%
3%

17%

38%
32%

26%

30%

30%
6%

23%

11%
2%

2%

24%
18%

28%

57%

50%
4%

29%

1%

2%
1%

1%

1%

1%

56%

6%

16%

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

仕事(N=2,127)

通勤(N=825)

通学(N=42)
通院(N=404)

家事(買物など)(N=1,386)

送迎(N=275)

レジャー･ドライブなど(N=3,618)
その他(N=486)

無回答(N=1,186)

総数(N=10,349)

週に5回以上 週に3～4回 週に1～2回 月に1～2回 年に数回 東北道通行止め発生時 利用しない 無回答

18%

24%

6%

11%

14%

14%

18％

8%

12%

4%

8%

0%

8%

12%

21%

10%

16%

43%

14%

13%

22%

27%

26%

25%

14%

23%

23%

30%

13%

39%

33%

29%

23%

29%

1%
1%

2%

1%

7%

1%

11%

7%

0%

6%

2%
1%

3%

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

大崎市(N=7,917)

栗原市(N=1,189)

登米市(N=988)

県内その他(N=83)

県外(N=7)

無回答(N=165)

総数(N=10,349)

週に5回以上 週に3～4回 週に1～2回 月に1～2回 年に数回 東北道通行止め発生時 利用しない 無回答

【図5】利用頻度（利用目的別）

【図2】利用頻度（自治体別）

約４割

約６割

約７割

約９割

約８割

約５割が
日常的利用

約４割が
非日常的
利用

約９割が
自動車を利用

約４割が
週１回以上利用

【図3】利用目的 【図4】移動手段

【図1】利用頻度

約４割

約４割

4％ 1％ 7％ 14％



34%

25%

25%

21%

7%

20%

25%

38%

43%

43%

42%

30%

44%

40%

23%

25%

25%

29%

40%

28%

27%

4%

5%

5%

6%

22%

7%

6%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

39%

34%

31%

26%

26%

28%

30%

33%

35%

40%

38%

37%

31%

37%

22%

23%

22%

27%

28%

27%

25%

5%

5%

6%

7%

7%

12%

6%

1%

2%

1%

2%

2%

3%

2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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「冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる」は約９割、「片側に歩道がない区間があり、
通行に不安がある」、「片側１車線のために、救急搬送の支障になっている」は、約８割が課題だと感じている。
「冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる」、「片側に歩道がない区間があり、通行に不
安がある」、「片側１車線のために、救急搬送の支障になっている」は、利用頻度に関わらず課題と認識する人の割
合が高い。

質問② 対象区間（大崎市・栗原市）の課題についてお聞きします。

【図1】地域の課題
質問②-（1）
以下のＡ～Ｅの各項目について、あてはまる番号１つに○を付けて下さい。

Ａ．冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる
Ｂ．交通事故が多いと感じる
Ｃ．片側に歩道がない区間があり、通行に不安がある
Ｄ．物資輸送に問題が発生している
Ｅ．片側１車線のために、救急搬送の支障になっている

81%

71%

67%

59%

54%

64%

64%

13%

22%

24%

28%

29%

26%

24%

4%

5%

5%

9%

11%

7%

8%

2%

2%

3%

3%

5%

3%

3%

0%

0%

1%

0%

1%

0%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

週に5回以上
(N=1,810)
週に3～4回
(N=803)

週に1～2回
(N=1,375)
月に1～2回
(N=2,412)

年に数回
(N=2,997)

東北道通行止め
発生時(N=94)

総数
(N=9,491)

A 【冬期や東北道通行止め発生時には、
混雑により通過に時間がかかる】

55%

48%

51%

43%

41%

45%

46%

29%

33%

33%

36%

36%

33%

34%

11%

14%

11%

15%

15%

13%

14%

4%

5%

4%

5%

6%

9%

5%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 【交通事故が多いと感じる】

64%

58%

60%

54%

54%

56%

57%

25%

29%

26%

30%

28%

26%

28%

9%

10%

10%

12%

12%

14%

11%

2%

2%

3%

4%

4%

3%

3%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

C 【片側に歩道がない区間があり、
通行に不安がある】

D 【物資輸送に問題が
発生している】

E 【片側1車線のために、救急搬送の
支障になっている】

問題と思う やや問題と思う あまり問題と思わない 問題と思わない 無回答 回答票数 N=9,491 ※「利用頻度」に対する回答で利用しない、無回答を除く

約９割

約９割

約９割

約７割

約７割

約７割

約８割

約８割

約８割

約７割

約７割

約７割

約９割

約９割

約９割

【図2】利用頻度における課題の集計

62%

25%

46%

30%

56%

24%

40%

34%

36%

27%

8%

27%

13%

25%

11%

4%

6%

5%

7%

4%

2%

2%

2%

3%

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A

B

C

D

E

回答票数 N=10,349

問題と思う やや問題と思う あまり問題と思わない 問題と思わない 無回答

約７割

約８割

約７割

約８割

約９割
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質問②-（２） ②-（1）で提示した課題以外に、課題だと感じていることを具体的に記入してください。

【表1】課題に対する自由意見

設定した地域課題においては「事故」に係る意見が最も多く、約５割を占めており、「通勤・通学時など時間帯に
よっては、大型トラック等の運送関連車両が多く、混雑して危険と感じることが多い」等の意見をいただいた。
その他の意見として、道路の信頼性については「東北道が通行止めになった際は、大渋滞になり移動時間が通常の何
倍にもなってしまう」等の意見、歩行環境については「歩道の幅員が狭く、車とぶつかりそうになり怖い」等の意見、
産業・物流については「混雑により決まった時間内に貨物を輸送できない」等の意見、救急医療については「冬期の
東北道通行止め時に対象区間の混雑により、救急車が通れないことがあった」等の意見があった。

分類 主な意見

地域課題
【2,844件】

道路の信頼性
【1,016件】

• 東北道が通行止めになった際は、大渋滞になり移動時間が通常の何倍にもなってしまう。
• 令和3年の冬期多重事故発生以来、東北道が通行止めになることが多くなった。国道4号に負荷がかかっている。
• 冬期に高速道路が通行止めになった場合、迂回路が無い。
• 冬期や東北道通行止め発生時に限らず、起点側は混雑している。
• 対象区間は冬期や東北道通行止め発生時以外にも、片側二車線から一車線に切り替わる部分がボトルネックとなり、恒常的に交通が混雑
するため、通行や輸送に支障がある。

事故
【1,510件】

• 通勤・通学時など時間帯によっては、大型トラック等の運送関連車両が多く、混雑して危険と感じることが多い。
• 混雑が発生しやすく追突事故の危険を感じる。
• 対象区間には急な坂道があり、路面凍結時は危険になる。
• 道路の幅員や交通渋滞、コンビニ等への沿道出入り、信号間の間隔の短さ等の様々な要因により事故、混雑がある。

歩行環境
【239件】

• 歩道の幅員が狭く、車とぶつかりそうになり怖い。
• 学校の通学ルートでもあるので歩行者と自転車の通行を安全にしてほしい。
• 歩道の幅員が狭いのにスピードを出して走行する車が多く、高齢者や幼児が歩行する際に危険を感じる。

産業・物流
【19件】

• 混雑により決まった時間内に貨物を輸送できない。
• 対象区間は人や物などの輸送に大切な路線。
• 大崎市内の国道4号で4車線化に着手していないのはこの区間だけとなっており、産業の発展のためには拡幅が必要な区間と考えます。

救急医療
【60件】

• 冬期の東北道通行止め時に対象区間の混雑により、救急車が通れないことがあった。
• 対象区間は、片側一車線であり、大型車も多く、救急搬送の支障になっている。
• 大崎市民病院への搬送が増加しているが、救急搬送は少しの時間を争うので片側２車線にして欲しい。

その他
【1,109件】

整備への要望
【632件】

• 緊急車両等の非常事態での通行を円滑にするため、早急な複線化を強く要望します。
• 朝・夕の混雑を解消するために、早急に片側2車線を実現してほしい。
• 交通渋滞緩和はCO₂削減にもつながるので早急に片側2車線にしていただきたいです。

その他
【477件】

• 東北道長者原スマートICの利活用の観点から、市で事業中のスマートICへのアクセス道路（宮沢高清水線）を４号に直接繋ぐ必要がある。
• 冬期にはスタックにより立ち往生する車両も有り、改善が必要と感じる。

※複数の分類に該当する意見があるため、自由意見回答件数と回答数合計は一致しない。
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対象区間への意見については、提示した「地域課題」への意見の他、「整備への要望」に関する意見が約４割を占め
ている。地域課題についての意見は、質問②-（２）（Ｐ１４）の回答と同じ傾向であった。
「整備への要望」について、新規道路・拡幅等については「起点側は朝夕に混雑し、東北道通行止め時は異常な渋滞
でトラックなどの通行が本当に大変。早く片側２車線化工事をお願いします」等の意見、その他については「大型車
の増加による騒音、振動がひどく、周辺の環境に配慮した道路整備を望む」等の意見があった。

質問③ その他、対象区間におけるご意見やご要望がございましたら、ご自由に記入してください。

【表1】その他自由意見

※地域課題（道路の信頼性、事故、歩行環境、産業・物流、救急医療）の意見数：1,638件
※地域課題5項目以外の意見数：1,899件

分類 主な意見

整備への要望
【1,407件】

新規道路・
拡幅等
【755件】

• 起点側は朝夕に混雑し、東北道通行止め時は異常な渋
滞でトラックなどの通行が本当に大変。早く片側2車線化
工事をお願いします。

• 国道4号は主要な幹線道路なので上下線分離の形式で4
車線整備をお願いします。

• 高低差があり、冬季の路面凍結時には大型車両は慎重
に走らざるを得ないのでバイパスを作るなどが必要。

その他
【652件】

• 大型車の増加による騒音、振動がひどく、周辺の環境に
配慮した道路整備を望む。

• 地域の交通網整備の視点から化女沼など周辺の観光拠
点を見据えた整備を望む。

• 大崎市と栗原市の行き来も活発になり、観光・イベント企
画でも集客の増加が見込まれる。

反対意見
【40件】

• 人口減少で交通量が少なくなっていくので特に整備は必
要無い。

その他
【452件】 • 冬期における風雪の対策をお願いします。

※複数の分類に該当する意見があるため、自由意見回答件数と回答数合計は一致しない。

地域課題
（道路の信頼性、事
故、歩行環境、産業・
物流、救急医療）

46%
整備への要望

40%

反対意見
1% その他

13%

【図1】自由意見の回答内訳（3,537件）
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アンケート結果は、約７割がアンケート調査対象地域からの回答であり、「製造業」、「運輸業」からの回答が約６
割を占めた。
利用頻度は週１回以上が約７割、利用目的は「運送・運搬」が約４割を占めた。
利用頻度の利用目的別では、週１回以上の「運送・運搬」で利用割合が約９割と高い。

貴事業所についてお聞かせください。

【図1】所在地

【図2】業種 【図5】利用頻度（利用目的別）

質問① 対象区間（大崎市・栗原市）の道路利用についてお聞きします。

営業
3%

運送・運搬
35%

送迎
2% 旅客

1%
その他
3%

無回答
56%

回答社数
N=127

週に5回以上
50%

週に3～4回
11%

週に1～2回
8%

月に1～2回
13%

年に数回
8%

東北道通行
止め発生時

2%

利用しない
8%

回答社数
N=127

大崎市
45%

栗原市
16%

登米市
5%

仙台市
16%

県内その他
17%

無回答
1％

回答社数
N=127

製造業
16%

運輸業
46%

卸売業
7%

サービス業
7%

その他
22%

無回答
2%

回答社数
N=127

75%

33%

25%

39%

50%

9%

33%

13%

11%

25%

9%

33%

25%

4%

8%

50%

2%

25%

18%

13%

25%

5%

100%

25%

7%

8%

4%

2%

14%

8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

営業(N=4)

運送・運搬(N=44)

送迎(N=3)

旅客(N=1)

その他(N=4)

無回答(N=71)

総数(N=127)

週に5回以上 週に3～4回 週に1～2回 月に1～2回 年に数回 東北道通行止め発生時 利用しない

約９割

約７割が
対象地域

約６割が
製造業・
運輸業

約７割が
週1回以上利用

約４割が
運送・運搬
で利用

【図3】利用頻度 【図4】利用目的

約７割



67%

25%

40%

34%

42%

24%

37%

31%

28%

35%

7%

29%

21%

28%

17%

2%

8%

7%

9%

5%

1%

1%

1%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A
B
C
D
E

回答社数N=127

問題と思う やや問題と思う あまり問題と思わない 問題と思わない 無回答

「冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる」は約９割、「片側１車線のために、救急搬送
の支障になっている」は、約８割が課題だと感じている。
「冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる」、「片側１車線のために、救急搬送の支障に
なっている」は、利用頻度に関わらず課題と認識する人の割合が高い。
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質問② 対象区間（大崎市・栗原市）の課題についてお聞きします。

【図1】地域の課題

質問②-（1）
以下のＡ～Ｅの各項目について、あてはまる番号１つに○を付けて下さい。

Ａ．冬期や東北道通行止め発生時には、混雑により通過に時間がかかる
Ｂ．交通事故が多いと感じる
Ｃ．片側に歩道がない区間があり、通行に不安がある
Ｄ．物資輸送に問題が発生している
Ｅ．片側１車線のために、救急搬送の支障になっている

約９割

約６割

約７割

約６割

約８割

33%

29%

50%

18%

50%

32%

30%

29%

20%

35%

67%

28%

27%

36%

30%

35%

30%

33%

30%

10%

7%

12%

20%

9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

43%

36%

30%

41%

50%

40%

40%

36%

30%

35%

10%

100%

37%

13%

14%

40%

12%

30%

16%

5%

7%

12%

10%

6%

7%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

※「利用頻度」に対する回答で
利用しない、無回答を除く

43%

36%

30%

29%

40%

33%

38%

32%

36%

30%

41%

20%

33%

32%

16%

21%

30%

24%

30%

33%

21%

10%

7%

6%

10%

8%

10%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

25%

29%

20%

12%

20%

33%

23%

35%

29%

50%

41%

40%

67%

38%

32%

36%

20%

35%

30%

31%

8%

7%

12%

10%

8%

10%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

67%

79%

70%

53%

70%

67%

67%

24%

14%

20%

35%

30%

33%

25%

8%

7%

10%

6%

7%

2%

6%

2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

週に5回以上
(N=63)

週に3～4回
(N=14)

週に1～2回
(N=10)

月に1～2回
(N=17)

年に数回
(N=10)

東北道通行止め
発生時(N=3)

総数
(N=117)

問題と思う やや問題と思う あまり問題と思わない 問題と思わない 無回答 回答社数 N=117

【図2】利用頻度別における課題の集計

A 【冬期や東北道通行止め発生時には、
混雑により通過に時間がかかる】

B 【交通事故が多いと感じる】 C 【片側に歩道がない区間があり、
通行に不安がある】

D 【物資輸送に問題が
発生している】

E 【片側1車線のために、救急搬送の
支障になっている】

約８割

約７割

約６割

約６割

約７割

約６割

約６割

約７割

約８割約６割

約６割

約７割

約９割

約９割

約９割
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質問②-（２） ②-（1）で提示した課題以外に、課題だと感じていることを具体的に記入してください。

【表1】課題に対する自由意見

設定した地域課題においては「事故」に係る意見が最も多く、約６割を占めており、「道路幅員が狭く、運転に気を
つかう」等の意見をいただいた。
その他の意見として、道路の信頼性については「東北道通行止め時に、国道４号が渋滞し、車が動けなくなる」等の
意見、歩行環境については「片側１車線の道路であり、歩道がないのはかなり危険」等の意見、産業・物流について
は「自動車関連の工場が大衡村から北上市にかけて多く立地するようになり、物流量が増えたように思う」等の意見があっ
た。

分類 主な意見

地域課題
【37件】

道路の信頼性
【9件】 • 東北道通行止め時に、国道4号が渋滞し、車が動けなくなる。

事故
【21件】

• 道路幅員が狭く、運転に気をつかう。
• 積雪時は大型トラック同士のすれ違いが難しい。

歩行環境
【5件】

• 片側1車線の道路であり、歩道がないのはかなり危険。
• 道路の拡張を進めていくと同時に歩道を整備してもらいたい。

産業・物流
【2件】 • 自動車関連の工場が大衡村から北上市にかけて多く立地するようになり、物流量が増えたように思う。

救急医療
【0件】 • －

その他
【21件】

整備への要望
【15件】

• 普段対象区間を利用している人にとって、冬場は通るのに時間がかかり、大変だと思う。少しでも良くなるのであれば改善すべきだと思う。ま
た、命に関わることが問題になっているのであれば、早く解決した方がいいと思う。

• 片側2車線化の検討をお願いしたい。

その他
【6件】 • 冬期は路面の凍結が多いため、その対策をお願いしたい。

※複数の分類に該当する意見があるため、自由意見回答件数と回答数合計は一致しない。



地域課題
（道路の信頼性、事
故、歩行環境、産業・
物流、救急医療）

49％
整備への要望

35%

その他
16%
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【図1】自由意見の回答内訳（31件）

質問③ その他、対象区間におけるご意見やご要望がございましたら、ご自由に記入してください。

【表1】その他自由意見

※地域課題（道路の信頼性、事故、歩行環境、産業・物流、救急医療）の意見数：15件
※地域課題5項目以外の意見数：16件

分類 主な意見

整備への要望
【11件】

新規道路・
拡幅等
【10件】

• 大崎地域の商工業発展のため、早期の国道4号拡幅が
必要。

• 地域の事業者として、地域活性化の為にも道路は重要な
インフラと認識している。早急に片側2車線化していただき、
スムーズな交通網の確保で地域活性化につなげて欲しい。

• 運送業界としてはバイパスでの整備だとありがたい。

その他
【1件】

• 主要な国道が片側１車線なのは、無理な追越やあおり運
転を誘発するので、改善をお願いしたい。

その他
【5件】

• 信号が連続する箇所はスムーズな交通となるようにタイミ
ングを調整して欲しい。

※複数の分類に該当する意見があるため、自由意見回答件数と回答数合計は一致しない。

対象区間への意見については、提示した「地域課題」への意見の他、「整備への要望」に関する意見が約４割を占め
ている。地域課題についての意見は、質問②-（２）（Ｐ１８）の回答と同じ傾向であった。
「整備への要望」について、新規道路・拡幅等については「大崎地域の商工業発展のため、早期の国道４号拡幅が必
要」等の意見、その他については「主要な国道が片側１車線なのは、無理な追越やあおり運転を誘発するので、改善
をお願いしたい」等の意見があった。
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道路の信頼性については、東北道通行止め時の混雑などにより、接続する道路への影響や通学に支障がでた等の意見
があった。
事故については、片側１車線に絞られる箇所の危険性や、重大事故への懸念に対する意見があった。
歩行環境については、路肩を歩行している歩行者もいて危険等の意見があった。
産業・物流については、到着の遅れにより市場価値が落ちる可能性があるため、定時性が重要等の意見があった。
救急医療については、路肩が狭く追い越しが難しい等の意見があった。

【表1】関係団体意見（回答団体数34団体）

分類 主な意見

地域課題

道路の信頼性
• 東北道が通行止めになると対象区間が混雑し、接続する周辺の道路にも影響がでており、除雪作業にも影響がでる。（自治体）
• 近年東北道の通行止めが多くなっている。東北道の通行止め時は、対象区間を通行する車が多くなるため、迂回路がほしい。（商工会議所）
• 対象区間の混雑によりスクールバスが登校時間に間に合わなかったことがある。（バス事業者）（教育機関）

事故

• 混雑時は特に、片側2車線から1車線に絞られる場所は強引な割込みがあり危険と感じる時がある。（製造業者）
• 事故が多いのに片側１車線しかないので重大事故の際に通行ができなくなる。（農業関連団体）
• 冬季は、路面が凍結している箇所があり、重大事故に繋がる危険性がある。（消防機関）
• 中央分離帯がないので、車線逸脱の事故危険性が高い。（警察機関）

歩行環境

• 歩道が途中でなくなる区間があり、路肩を歩行している歩行者もいて危険。（物流業者）
• 大型車同士のすれ違いの時に、歩道が無いところで自転車や歩行者がいる場合は、対向車を見計らって追い越すため危険。（自治体）
• 信号の間隔もひろいため、交通が途切れた瞬間に乱横断する歩行者がいて危険を感じた。（農業関連団体）
• 交差点かつ歩道がない区間にバス停があり危険。（バス事業者）

産業・物流

• 対象区間の混雑により輸送・出荷に時間がかかると、商品の品質劣化につながる。（製造業者）
• 対象区間の混雑により、予定された時間に家畜市場へ納品できないことがあるが、せりの後半になると値段が下がる傾向にあるため、到
着の遅れが結果的に市場価格の低下につながってしまう。（物流業者）

• 一連のパプリカの配送（大衡～栗原～仙台～東京）を一人のドライバーで実施しているが、働き方改革等によりドライバーの拘束時間が厳し
くなるので、安定した物流ルートが必要である。（製造業者）

• 東北道通行止め時は対象区間の混雑により従業員が始業時間に間に合わないことがある。（製造業者）
• 東北道の通行止めにより対象区間が混雑し、定期便に遅れが生じ予定していた生産ができないことがあった。（製造業者）
• 自動車は各工程で部品がそろわないと組み立てることができないので、部品の納入が遅れるとサプライチェーン全体に影響が発生する可能
性があり、ジャストインタイムでの納入は会社の信用に関わる。（製造業者）

救急医療

• 救急医療では、2次医療圏として栗原市からの搬送もあるため、大崎市民病院は夜間も必要な拠点。栗原中央病院と大崎市民病院を繋ぐ国
道4号は大動脈となるため、1分でも早くつなぐルートとなることは重要。（医療機関）

• 2車線で交通量が多く、路肩に車両を停車できるスペースも少ないため、救急車での追越しが難しい。（消防機関）
• 施設で亡くなられる方など緊迫した場面も多いので、渋滞緩和による円滑な救急搬送を期待する。（福祉関係）

その他 整備への要望

• 市では、国道４号からの長者原スマートICへのアクセス道路として宮沢高清水線を整備中であるが、バイパスにすると幹線道路である国道４
号と直接接続ができなくなりアクセス性に劣るので、現道拡幅としていただけると良い。（自治体）

• 対象区間終点側の東側に広がっている水田の中には、世界農業遺産に認定された「大崎耕土」を形成する重要な水田もあることから、影響
を考慮した整備としていただきたい。（自治体）
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【図1】意見聴取結果（課題図）

• 東北道が通行止めになった際は、大渋滞に
なり移動時間が通常の何倍にもなってしまう。

• 東北道通行止め時に、国道4号が渋滞し、車
が動けなくなる。

• 対象区間の混雑によりスクールバスが登校
時間に間に合わなかったことがある。

道路の信頼性

• 冬期の東北道通行止め時に対象区間の混
雑により、救急車が通れないことがあっ
た。

• 2車線で交通量が多く、路肩に車両を停車で
きるスペースも少ないため、救急車での追越
しが難しい。

救急医療

• 通勤・通学時など時間帯によっては、大型ト
ラック等の運送関連車両が多く、混雑して危
険と感じることが多い。

• 道路幅員が狭く、運転に気をつかう。
• 混雑時は特に、片側2車線から1車線に絞ら
れる場所は強引な割込みがあり危険と感じる
時がある。

事故

• 歩道の幅員が狭く、車とぶつかりそうになり
怖い。

• 片側1車線の道路であり、歩道がないのはか
なり危険。

• 歩道が途中でなくなる区間があり、路肩を歩
行している歩行者もいて危険。

歩行環境

• 混雑により決まった時間内に貨物を輸送でき
ない。

• 自動車関連の工場が大衡村から北上市にか
けて多く立地するようになり、物流量が増え
たように思う。

• 対象区間の混雑により輸送・出荷に時間が
かかると、商品の品質劣化につながる。

産業・物流

対象区間

凡例
高規格道路
一般国道
主要地方道
一般県道
DID地区
４車線
２車線
事業中

二車線から
一車線になる箇所

至 青森

至 東京



# 40 50 26 37.66 42.81 32.41632 35.1 54.60674157 54.1153846 50.085 26 38.2 38.8 32.419 30 42.5 41.21158129 30.43 49 53 57.28908437 55.09224699 44.7 51.8671 56.645 56.445 50 52.42312163 48.91748675 57.3082
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# 40 47 56 51.93 36.24 31.01653 26.6 56.11785785 54.0460948 57.171 46 35.6 38.9 33.575 38 44.9 38.89573991 27.21 45 49 56.77828413 52.01893062 37.5 51.9838 55.5849 54.009 52 50.62040816 50.63271303 56.4103
# 42 39 25 43.41 48.77 30.69939 36.3 56.80773881 54.5348837 50.76 43 46.3 39 36.525 39 43.1 28.46769231 31.66 46 50 55.70762053 49.70653324 37.4 41.8999 53.8887 54.391 43 53.1078043 51.53110048 55.7746
# 40 41 33 50.45 42.43 32.3674 30.8 53.79389313 54.4996772 49.568 36 36.3 40.3 32.467 31 45.5 40.22025793 25.1 45 53 58.32688785 52.64981655 40.7 50.6176 51.4894 51.306 36 52.4065075 55.16005122 54.8983
# 37 38 21 39.41 54.69 32.67741 35 53.4775185 56.9059656 50.133 29 39.8 39.2 29.589 37 41.5 29.10654362 33.38 48 51 57.92601577 50.65699157 35.4 45.9666 54.4954 53.129 35 51.07381859 55.70689655 56.7606
# 33 38 46 51.07 48.13 38.41351 29 52.9750047 56.0743939 53.844 59 45.8 44.5 33.041 34 43.7 34.79067435 34.44 41 50 55.77267419 50.41475554 36.4 47.3801 52.2093 45.843 25 49.1362916 52.4725944 56.0642
# 36 33 20 39.85 51.17 42.69625 40.7 54.76588304 50.3098927 47.902 27 25 50.2 22.86 35 44.1 38.70589876 31.17 45 44 52.90012922 52.66055046 38.5 52.5512 55.326 47.293 41 52.8869936 51.17402495 53.6343
# 36 43 46 41.63 46.25 34.46281 36.3 53.98965715 46.7183177 47.471 36 18.3 11.7 18.465 23 40.8 30.53129469 28.55 46 48 52.90012922 52.75196569 42 45.7301 49.4064 49.263 36 48.223972 54.97235219 54.8983
# 34 30 19 37.78 51.08 34.56597 40.7 54.84046693 56.2237762 45.348 25 18.8 13.4 17.906 32 37.1 26.4822059 24.95 42 52 56.2654624 50.17482517 41.1 49.4057 53.1436 46.841 34 48.86524823 47.64608295 50.4244
# 39 41 37 48.81 46.53 32.45838 33.1 54.07251103 56.8867925 45.702 15 10.9 8.73 13.209 27 35.8 15.6292584 23.63 29 48 51.93185937 48.37078652 35.8 34.3418 47.52 35.131 25 38.73809152 46.14066405 51.6971
# 41 30 19 35.59 46.21 30.95258 33.2 49.30557985 52.8285357 33.732 11 8.9 10.2 13.907 16 17.3 16.15787635 28.91 33 47 52.12077119 42.20243444 35.2 43.4599 51.816 48.226 36 45.27516656 48.93600909 56.8149
# 34 33 24 44.89 52.13 38.33504 40.5 51.08372599 50.8248043 35.599 15 10.7 10.6 13.717 17 16.4 15.26061139 24.92 35 44 50.19442985 46.31522324 30.5 40.2088 47.9384 43.073 27 44.86163863 49.70769231 51.2069
# 34 35 21 34.1 48.69 33.35259 37.8 52.00738007 51.8709677 28.686 12 9.4 8.18 10.477 16 14.3 13.71411631 24.8 36 45 49.72410203 46.46519158 42 41.8847 44.5399 42.411 29 42.34932559 49.63133641 51.4731
# 37 36 23 30.68 35.77 31.76471 30.5 45.91627301 30.2526429 8.755 7.2 9.16 8.22 10.205 16 15.8 12.76079261 22.36 35 40 36.25506073 25.65936522 26.1 38.6876 43.1145 41.624 32 42.09418753 43.39096861 44.0653
# 31 24 18 34.07 35.28 33.61397 28.8 43.2 14.1858511 8.4371 7.9 7.62 6.74 11.135 15 16.1 13.86690647 21.28 29 37 37.76986951 20.94041346 20.7 33.6419 38.1102 32.218 27 35.03389831 38.79333633 40.6571
# 29 28 22 35.74 38.42 34.2427 33 38.10218978 9.83228512 6.3015 9.1 9.45 7.96 10.507 17 17.1 13.71750519 21.61 33 39 41.7239371 17.79538409 17.4 30.9067 40.1228 36.85 24 39.13228682 41.71050508 42.3983
# 26 26 19 34.62 44 23.33955 21.6 45.73746552 17.9121579 9.0331 8.5 8.13 7.69 11.316 16 14.8 12.43659826 19.47 31 37 40.95469487 22.37816764 20.7 33.3603 39.6481 36.097 28 33.41731223 35.08143322 37.5712
# 23 23 29 33.65 33.38 27.9293 18.3 41.53234124 15.7544089 6.3951 6.1 5.21 4.76 9.8816 15 15.8 12.36127193 21.14 32 36 35.68617684 21.36123057 18.7 30.1644 35.4146 33.12 26 35.92439713 37.76738749 25.5814
# 28 29 21 30.3 38.93 29.50472 24 43.89286827 13.5799887 7.2271 7.5 7.9 7.25 10.812 14 14.8 12.86310131 17.69 32 38 42.09784046 36.58899355 25.2 33.8092 38.5942 36.85 24 37.40894352 36.81002563 12.0695
# 32 30 21 25 30.94 30.26003 26.8 42.9957291 25.9354839 10.811 9.8 11 7.51 10.381 15 12.5 13.34936514 18.24 32 39 40.29812966 28.48635236 21.6 29.2557 35.6562 34.291 30 35.06113506 34.95334686 13.52
# 28 28 25 36.51 36.89 32.55693 24.2 40.10243278 17.5036284 7.3783 7 6.27 6.99 11.282 18 13.1 12.1907941 17.69 27 36 36.37471439 29.79410577 17.3 31.1315 38.6399 32.559 24 35.12568151 38.53309481 40.081
# 26 23 24 40.03 43.88 36.65039 32.3 44.94976878 33.06698 10.084 7.7 6.61 6.41 10.412 15 12.7 13.89397807 20.95 31 36 34.80204032 26.09881782 20.6 30.1487 36.7079 34.237 23 28.76326318 8.16347156 4.31388
# 30 22 27 40.13 33 32.97891 25.1 41.45903809 34.5558739 8.7376 6.7 6.52 6.22 10.152 14 13.7 12.16941424 16.5 30 39 39.6513076 18.08570228 18.6 28.9334 34.988 28.039 21 10.23393984 6.297171535 7.02128
# 34 30 34 42.13 39.28 32.88499 28.9 44.29985856 29.7358225 9.654 8.1 8.16 6.42 8.9605 12 12.2 12.75434243 18.55 32 36 25.87215601 13.81024942 20.5 32.4151 35.1007 13.655 8.1 6.790500308 7.12772998 7.46372
# 30 24 22 40.3 50.08 47.37141 43.7 49.55696203 33.3083448 8.4249 8.3 4.58 4.96 8.3083 12 11.2 11.29164802 20.32 30 35 16.65368745 16.4224179 22.2 29.1892 16.3146 8.9076 8.8 6.789756785 8.319011297 9.17942
# 38 35 24 41.63 48.74 49.39783 45.4 49.03113585 22.5691752 6.6028 7.2 6.66 5.6 7.4212 11 12.2 11.46042363 17.02 30 38 37.94491525 10.86184058 12.4 8.19226 7.44064 8.2755 8.4 3.417282046 0 0
# 38 43 47 49.18 45.52 45.54612 36.8 52.77663359 24.8184624 9.2453 7.5 6.54 5.78 8.1131 11 10.4 11.36190593 17.23 28 32 22.08895398 4.128869316 12 10.2157 2.47308 0 0 0 35.43248801 26.5534
# 33 30 28 39.72 38.2 38.38405 37.5 48.91202499 26.3154613 14.533 10 7.88 7.01 7.6442 9 9 8.507586207 6.856 5.6 5 94.32521396 15.82526651 15.5 25.4313 19.9603 14.314 17 15.35803845 17.5800857 13.5031
# 37 46 45 50.24 51.87 48.09997 40.8 51.67369386 13.4533865 15.984 24 11.6 3.5 2.1953 3 4.37 14.52053361 13.75 15 19 19.28917609 17.72942549 22.9 34.2299 37.0829 22.868 17 13.6439396 25.62506196 17.6444
# 38 42 27 45.15 44.82 38.98208 26.4 47.23190349 35.9463487 9.079 5.9 4.77 5.63 8.6123 12 12.5 12.87622936 18.4 30 32 20.27021292 14.88331893 26.7 33.0644 38.2217 28.719 20 13.25849904 9.560939523 8.36855
# 42 46 45 46.06 50.49 44.3486 34.6 49.33146657 45.9178678 13.563 10 9.29 7.36 9.5236 11 12.1 12.59689571 18.22 24 21 13.65611895 13.35539412 23.9 33.1878 27.0783 15.044 13 8.08922806 12.87058706 12.9285
# 41 47 49 47.29 34.48 43.55091 27 51.74958693 54.2022472 53.844 44 25.8 11.5 13.072 10 9.08 9.34828736 11.17 12 12 13.01066969 11.38437128 12.6 10.3986 9.84778 10.183 11 6.055146655 6.023349568 5.2381
# 45 45 39 46.19 40.68 38.83083 32 52.03618239 53.5659898 54.12 52 46.4 40.1 35.274 39 31.4 12.04635215 10.09 9.2 8.5 9.163468918 8.751334045 13.8 9.35027 5.90031 5.0621 4.5 4.035434512 4.19487812 6.68693
# 45 51 48 53.14 52.92 48.66126 36.3 53.9070568 56.6007375 57.545 57 51 39.9 42.239 47 48.9 30.44088616 12.19 9.9 9.2 6.650421221 4.83038486 5.75 3.91318 3.40463 3.3745 3.4 6.701700823 17.894081 24.6116
# 45 49 47 50.24 45.07 41.50401 33.8 49.81972428 55.3937008 55.341 54 43.5 26.5 35.801 42 41.2 32.89794951 12.85 6 5.9 4.898210348 5.936157011 6.26 8.16736 8.65545 11.441 11 14.68648233 23.28648649 17.4834
# 45 48 53 51.4 52.58 53.19631 53 57.40936864 59.8511166 59.258 56 43.5 30.7 40.219 48 47.1 38.79245283 7.819 5.2 6.2 9.314783513 9.253421222 9.83 23.3502 27.0223 18.987 17 10.17537382 9.876580948 13.1343
# 51 54 56 55.45 49.89 51.96262 44.5 56.46634615 55.2667758 54.568 56 51.5 41 43.336 46 45.1 38.3847324 25.98 32 37 12.12285303 7.62261701 9.94 26.1863 38.4127 24.108 14 10.47576813 16.28117914 17.9973
# 38 47 48 49.36 36.06 46.50558 41.3 54.52224371 56.4682274 55.987 55 53.4 50.2 51.743 51 49.2 41.05309865 20.67 34 46 51.10754414 11.52867663 9.67 25.9861 39.4923 37.271 28 3.444904308 0 5.39657
# 46 53 57 57.44 51.81 56.84211 55 58.27579078 58.1805651 60.068 57 49.4 43 45.786 48 46.6 38.10543657 24.88 40 47 49.11895783 28.54774536 15 6.88841 4.06166 2.9301 9.3 0 16.74093264 23.1308
# 46 50 53 53.02 47.7 49.62645 49.2 53.76311272 53.2954545 52.872 53 50.7 46.4 44.509 45 43.8 35.11639676 29.17 40 48 52.64743708 17.44680851 8.54 7.62772 7.21033 7.2764 7.7 9.914659738 15.06820567 17.7658
# 45 50 55 54.91 47.21 49.0428 43.1 57.52653061 56.01858 55.987 55 47.4 37.3 45.111 49 49.5 41.59448524 33.46 41 48 48.1209068 45.44734759 24.9 13.0047 17.2743 16.639 17 12.34152652 26.05382522 32.3882
# 45 47 45 49.62 54.17 54.90856 49.6 53.45723497 54.3243243 55.78 54 47.4 37.6 43.941 50 49.4 43.49106863 37.9 50 50 50.2825057 46.05098948 34.7 43.3458 49.3318 45.961 41 41.02886444 27.6745182 15.6151
# 49 54 57 51.85 55.52 47.13344 40.7 57.67955801 56.3739566 57.892 55 47.2 25.9 38.926 46 47.6 44.25382653 29.05 38 45 49.81053363 43.66863905 28.4 39.1862 44.6007 39.852 28 40.28258222 39.34246575 36.5538
# 45 50 51 47.43 41.58 40.18201 35.2 48.97150799 43.403599 48.055 49 42.5 35.5 42.255 44 44.3 40.15625 30.35 40 46 47.31836196 44.61525175 33.7 42.6106 46.8555 40.36 29 41.19923594 37.8836289 39.4161
# 42 45 46 51.15 46.37 48.75609 50.1 50.87168381 51.7596567 50.205 52 45.6 28.9 38.437 49 47.9 39.83352468 23.66 39 45 49.2371134 48.33458084 39.2 47.5751 51.8777 49.926 42 46.65036675 48.4226302 44.2788
# 41 50 53 53.11 51.14 47.97699 40.4 55.0117096 58.0206186 58.862 59 48.1 30.3 39.526 48 48.6 40.75770925 31.07 41 47 48.0402347 42.32344748 31.7 41.3749 45.9009 40.711 38 43.42056893 47.90214974 45.3955
# 46 49 52 53.62 56.9 55.66185 42.2 50.18337191 55.962877 56.346 54 44.7 36.9 43.593 47 48.1 37.58429248 27.71 43 46 49.45806006 48.2533159 42.8 46.0766 51.0668 44.079 33 45.43273194 48.06247676 44.7121
# 41 49 51 54.44 39.19 46.66459 33.2 49.62676056 56.5249414 56.497 55 47.5 33.7 41.998 49 48.2 42.36263736 37.75 40 48 49.24557484 46.51120915 35.3 41.7636 47.7283 41.432 38 45.34137647 49.40366972 44.7626
# 41 51 51 50.8 48.66 41.03882 38.5 52.72727273 56.733871 56.497 55 48 36.5 40.997 46 44.5 38.07407407 26.81 42 45 49.71547536 43.19759177 24.9 39.3329 47.0072 43.899 31 44.10384068 44.85942381 44.8133
# 41 46 53 52.04 44.78 45.43584 41.9 51.67369386 52.6801872 53.381 52 47.9 43.2 44.563 47 46 37.77868518 23.96 36 43 48.28306655 47.70523594 38.9 44.9475 51.3276 47.481 39 48.56863129 47.65486726 44.7964
# 37 45 43 48.66 46 38.16934 34.2 50.21913415 52.5326696 52.74 54 53 49.4 48.21 50 49.2 36.72400106 29.47 41 46 46.57997399 46.67088265 34.1 43.657 49.2203 44.571 36 44.0607514 49.54571593 48.0972
# 40 43 45 46.37 38.23 46.2762 36.6 52.20966846 55.2667758 55.457 55 54.4 53 50.812 51 48.4 36.24918375 22.4 37 42 46.61786237 44.58829622 31.3 40.5331 47.9384 41.496 31 44.72815797 48.54084507 46.2797
# 44 44 50 52.36 49.43 45.20325 31.8 49.25388782 52.9278997 53.982 54 51.7 47.5 46.286 49 46.8 39.74226804 24.9 38 46 48.45451471 44.12744512 33.2 39.4268 45.0621 36.575 27 42.22316793 45.93566732 44.3284
# 50 53 57 55.48 59.8 54.43075 48.4 60.90751945 56.9635628 57.892 58 52.4 45.7 50.555 50 47.8 40.13302487 26.4 40 47 50.9077989 47.30769231 36.7 42.3762 49.6693 45.824 38 47.87954831 51.1436486 49.2946
# 45 46 48 49.49 49.11 49.05882 44.1 55.4009434 56.7529412 56.955 56 51.7 44.8 46.698 51 49.4 40.52562418 25.03 39 48 51.94127243 46.83590209 39.5 47.1866 51.0269 47.947 40 48.35559021 53.44913151 49.7904
# 42 43 38 48.1 49 44.13996 31.6 51.41919008 52.5817502 51.554 51 46.6 39.2 40.322 43 43.9 34.81685901 26.08 39 46 47.82376502 45.93633292 39.8 44.7214 47.676 44.553 32 47.58561151 50.12216405 48.47
# 41 34 41 49.88 52.4 41.36677 45.7 51.79713341 52.6801872 52.714 52 51.3 48.8 46.658 48 47.2 34.41964286 26.61 42 45 47.59342302 43.38259993 36.7 42.9113 48.1149 41.48 31 44.59146067 49.68858131 47.6917
# 41 46 48 49.95 37.94 42.03864 34.7 46.86284289 51.3035552 51.782 50 46.2 43.3 46.658 50 49.2 41.96552767 31.92 43 45 50.34434294 46.47773279 35.2 43.7065 46.3404 43.456 39 45.42441168 44.54247803 41.6696
# 49 51 47 53.35 56.17 50.73336 42 54.90455785 57.4090445 58.665 56 48.5 39.1 46.737 50 49.2 37.14668094 28.34 43 47 49.89726624 46.12088206 36.1 44.0396 48.5258 43.971 31 46.74267408 50.17080745 46.6431
# 37 47 45 51.07 46.99 44.85211 38.8 51.79713341 53.010989 53.652 54 47.3 37.9 39.498 43 41 31.94751381 25.8 45 47 50.01920056 44.51529513 33.3 44.3438 50.2422 44.043 29 46.88403743 49.97679814 48.1947
# 39 44 48 48.54 37.38 43.85627 33 46.34659651 53.2282472 53.032 52 46.9 39.8 40.278 43 41.8 28.90647782 19.29 32 40 41.68751818 36.87366167 26 37.4708 45.5649 41.802 31 43.50052613 47.83123612 46.9194
# 36 44 28 39.26 44.63 36.43689 32.4 48.6167644 52.0468557 48.408 48 46.8 46.2 45.333 45 41.8 29.49314632 20.89 33 41 45.49293539 21.38156533 14.3 32.8016 42.9727 40.527 36 42.09061599 41.81847597 39.3638
# 40 45 47 46.17 36.65 40.81566 31 45.68557536 53.6510963 53.005 50 46.4 43.6 42.402 45 43.4 31.44799456 21.59 33 40 40.88457697 17.98120432 25.5 31.4706 31.1291 26.677 24 33.10289604 37.59162304 36.8486
# 29 33 32 42.33 33.95 33.71968 23.1 43.76339078 47.122523 50.76 50 41 31.5 36.453 43 40.3 27.028922 23.17 36 45 47.06191493 44.64995678 30.3 38.9879 45.1711 42.129 37 42.95064935 41.28413991 37.0787
# 38 40 35 42.96 41.6 37.67127 31.8 47.03487402 44.5253165 38.259 35 30.7 24.7 24.131 31 30.4 18.2042369 16.85 29 35 37.16249514 33.57597816 28.6 37.9258 43.4441 40.881 26 41.37447873 45.82978723 44.0489
# 30 37 35 39.21 39.67 35.10758 32 42.72851296 42.5933401 40.757 45 42.8 39.5 35.836 39 39.8 26.87711823 21.17 33 40 44.64246767 36.71641791 27.9 32.8389 27.8339 19.008 20 32.99720633 26.23097219 22.5384
# 32 30 21 36.86 39.26 32.69164 27.7 39.85296197 43.627907 39.388 35 31.5 25.5 29.02 32 34.1 21.62355874 16.26 26 33 39.52551724 39.18683153 31.5 36.3168 43.502 39.113 26 39.48738359 15.91037794 15.329
# 29 26 23 33.75 41.41 34.86298 30.7 39.28093645 43.7069635 41.203 30 40.3 39.8 36.106 37 36.7 13.2341582 16.68 32 38 41.43435512 35.74344427 22.4 33.7994 44.5247 39.443 31 39.55665417 39.7478087 36.3636
# 35 30 24 35.13 35.03 32.61351 27.4 41.11435239 39.8677686 36.049 29 13.5 10.3 13.983 18 19.8 14.49702288 24.7 32 35 40.02793686 34.70141734 29.3 39.8895 44.7534 34.993 26 38.44687282 38.42997324 38.5965
# 30 21 20 36.77 30.59 26.27691 25.7 42.31797027 43.5603715 39.955 37 15.4 7.24 10.939 14 13 13.80552101 21.2 32 35 40.1794728 36.98718408 23.6 33.0266 42.7898 33.638 20 36.91346082 36.95210865 30.4303
# 24 19 20 31.46 36.33 28.91371 31.4 40.37816932 42 37.847 23 17.3 9.87 10.972 12 14.3 15.1638986 21.75 30 34 38.63556694 31.82994455 18.7 30.2039 38.0437 32.727 23 33.64166554 32.23344557 36.4194
# 26 24 24 31 37.41 34.06399 30.6 40.60501296 41.7404203 38.496 23 13 9.89 12.588 17 16.6 14.46076899 18.97 27 33 39.71175166 35.74591752 21.6 32.1357 39.8415 35.49 23 36.60836839 26.91098386 19.6917
# 25 20 24 35.47 32.63 30.88889 29.6 41.75381425 42.6686884 40.414 33 19.3 8.81 11.29 12 13.4 14.15400306 21.05 35 38 39.55279503 35.61039498 27 34.7131 43.0577 31.437 21 34.3117997 24.01337793 17.0763
# 32 26 20 39.23 45.79 41.96813 37.5 42.81287971 36.7203132 33.359 39 33.8 16.7 11.816 13 13.1 13.23289631 17.49 33 35 39.07281156 38.95340069 31.9 36.8025 41.3675 38.224 27 38.39628483 39.54712362 22.394
# 29 27 22 34.43 44.22 36.23461 34.1 29.86016949 19.1689373 26.731 21 25 18.5 17.901 17 23.3 15.10119695 17.88 30 33 34.16309013 32.43752355 25.6 34.2806 43.6327 37.297 22 39.88422576 43.9292998 46.1718
# 33 22 19 36.87 46.3 39.74583 37.6 46.17199017 43.2036847 40.244 40 38.6 37 24.206 24 24.3 15.42 19.02 31 39 40.82051282 26.18082303 15.6 33.6419 41.8176 24.963 20 29.19491525 23.55170843 41.1642
# 36 25 26 41.29 44.3 40.74919 34.6 46.80059771 45.7313109 48.297 41 40.9 30.4 31.746 25 21.1 14.85867238 19.73 32 41 46.21190131 40.21172258 22.8 36.8025 43.8229 35.303 21 38.98161245 18.37230791 11.899
# 37 45 37 40.7 37.37 35.63257 29.7 44.94260204 48.4893739 43.461 34 42.4 35.7 33.061 34 35.9 18.63319012 19.76 36 43 49.40689655 47.12643678 40.1 43.723 49.916 44.608 30 41.58953722 18.6965642 12.5489
# 34 34 36 44.79 43.5 35.58189 31.4 46.10402355 49.0528762 47.967 38 37.1 27.6 19.49 19 17.3 14.23238642 20.85 34 43 49.56070564 44.77379095 30.2 41.3009 49.1648 51.111 37 44.10384068 48.6779661 23.7126
# 31 30 40 47.74 47.65 40.07475 32.6 48.96300156 50.4 50.085 47 39.7 19.2 14.303 12 13.1 14.36869079 23.43 36 41 48.79278052 44.07473765 25.6 42.8953 51.227 45.151 26 43.14864747 47.51470588 52.847
# 28 30 23 38.83 42.85 30.40097 27.3 45.93123676 46.5252136 48.519 47 39.6 34.4 28.045 23 18.5 15.94622544 21.68 36 42 49.00974859 45.24831392 36.9 41.9608 46.2584 42.129 31 39.6864 44.8049922 51.4286
# 38 30 30 48.49 49.08 41.7 33.4 51.27887939 53.0943396 49.825 45 41 35.8 32.41 36 32.5 16.14941526 23.76 35 44 50.53077059 45.43935263 32.7 44.1406 50.5923 43.703 28 42.946931 45.68398727 53.0831
# 36 35 30 45.28 51.84 36.84831 28.2 50.67050153 53.7193764 53.652 53 41.5 29 31.949 29 17.9 14.65934298 28.35 44 47 47.54604281 47.40319325 30.6 48.6159 53.0572 41.528 26 43.38259729 49.30001907 52.2657
# 41 34 27 39.26 41.38 33.52389 34.5 51.27887939 54.9609375 50.348 52 43.3 28.1 30.025 35 37.8 22.17109993 25.14 39 47 47.86370469 39.82116704 31.3 41.4788 51.0269 48.465 27 44.76044392 49.61228407 53.6343
# 37 30 23 42.86 47.5 32.55693 28.6 50.57050592 52.6637555 50.883 51 37.4 20.2 19.367 27 25.6 22.88965858 27.1 37 49 48.69328802 44.33573635 29.4 37.4587 53.2518 52.482 35 44.75236806 50.28793774 56.5714
# 40 30 23 41.2 52.19 36.1039 31.6 50.04971591 52.467371 52.14 55 38.3 26 30.264 33 31.6 20.70879654 29.86 41 50 53.97626672 50.97690941 29.6 43.3621 53.2301 45.746 27 45.01633394 54.18867925 57.3082
# 30 30 30 43.97 38.23 35.97412 29.6 52.60918253 55.4118805 52.582 55 41.3 21.4 25.805 36 40.8 24.84202989 27.52 37 46 52.43549863 46.27373701 30 42.6578 50.2809 41.592 31 44.8900552 49.86111111 57.5303
# 34 44 28 49.23 50.74 37.98583 33 52.47207744 56.0743939 56.017 56 49.4 28.4 32.913 39 42.2 33.89424838 27.04 44 49 53.01757632 49.80237154 42.2 47.1289 51.8777 48.95 32 51.3806318 53.60431356 57.1154

2-8．意見聴取を踏まえた課題の再整理（道路の信頼性） 22

大崎市古川地域の年間平均降雪量は、県内国道４号沿線地域の平均と比べると約１．８倍となっており、並行する東北道（古
川IC～築館IC間）では、冬期における通行止め発生回数が県内最多となっている。

東北道の通行止め時は国道４号に交通が集中し、対象区間下り線においては８割が２０km/h未満に速度が低下。

対象区間の起点周辺の４車線から２車線となる箇所では、冬期に旅行速度が約４割低下。

東北道通行止め時における、代替道路としての機能確保が課題。

第1回意見聴取結果
•東北道が通行止めになった際は、
大渋滞になり移動時間が通常の
何倍にもなってしまう。

•令和3年の冬期多重事故発生以
来、東北道が通行止めになるこ
とが多くなった。国道4号に負荷
がかかっている。

•対象区間は冬期や東北道通行
止め発生時以外にも、片側二車
線から一車線に切り替わる部分
がボトルネックとなり、恒常的に
交通が混雑するため、通行や輸
送に支障がある。

【図1】国道4号沿線地域の年間平均降雪量
（H25-R4年平均値）
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下り

出典）地理院地図を加工して作成、ETC2.0プローブデータ(通行止め時：R3.1.29～30)
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【図3】対象区間の旅行速度構成比（下り）

冬期（12月～2月）
通常期（3月～11月）

古川IC～築館IC間は
冬期県内最多

2車線 4車線 2車線
並行する国道4号（回）

出典）NEXCO資料（H25～R4）

８割が２０km/h未満

【図4】国道4号対象区間の東北道通行止め時旅行速度（令和3年1月29～30日）

出典）古川、白石、仙台：気象庁HP，築館：宮城県提供データ

【図2】東北道IC間別通行止め発生回数（H25～R4）

出典） ETC2.0プローブデータ(通常期：R4.9~11、冬期：R4.12~R5.2
（降雪日のみ抽出）、通行止め時：R3.1.29（20時台）)

20km/h未満
30km/h未満
40km/h未満
50km/h未満
50km/h以上

27.7 

17.0 

0

10

20
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通常期 冬期

(km/h)
約4割低下

【図5】4車線から2車線になる箇所
（下り）の旅行速度

出典） ETC2.0プローブデータ(通常期：R3.9~11、
冬期：R3.12~R4.2（降雪日のみ抽出）)

※ピーク時間帯
(7時台)
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対象区間では死傷事故率が高い交差点や、県内直轄国道平均と比べると死傷事故率が約５倍となる単路区間が存在。

交通混雑時の前方不注意等による追突事故が全体の約７割を占め、冬期は重大事故となる危険性の高い正面衝突事故が
全体の約３割を占め、通常期の約９倍と発生割合が増加。

交通安全面では、幹線道路として安全に通行できる機能の確保が課題。
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27%
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通常期
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追突 正面衝突 出会い頭 追越追抜時 左折
右折 その他車両相互 人対車両 車両単独

（40件/4年）

【図2】対象区間の死傷事故類型別発生割合（H30～R3）

出典）イタルダデータ（H30-R3）

（11件/4年）

（29件/4年）

追突事故が
約7割

混
雑
度

【図1】対象区間の死傷事故発生状況（H30～R3）
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出典） 地理院地図を加工して作成、令和3年度全国道路・街路交通情勢調査、イタルダデータ（H30-R3）

県内直轄国道平均の
約1.5倍（交差点部）

1.49

1.41 1.40

20.9
17.220.6

42.1

27.1
35.2

正面衝突が通常期の
約9倍

凡 例
一般国道(4車線)
一般国道(2車線)
主要地方道
一般県道

凡 例
市町村境界線
事故危険区間

4車線から2車線
となる箇所

• 通勤・通学時など時間帯によっては、大型トラック等
の運送関連車両が多く、混雑して危険と感じることが
多い。

• 混雑が発生しやすく追突事故の危険を感じる。
• 混雑時は特に、片側2車線から1車線に絞られる場
所は強引な割込みがあり危険と感じる時がある。

• 事故が多いのに片側１車線しかないので重大事故
の際に通行ができなくなる。

死傷事故発生個所
追突
正面衝突
その他

第1回意見聴取結果

混雑度が高い箇所で
死傷事故率が高い
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古川北小学校

自転車・徒歩
通学ルート

対象区間

清水沢地区

小野地区

大崎市立
古川北中学校

対象区間の一部は中学校の自転車・徒歩の通学移動ルートとなっており、歩道は下り線に一連で整備されている。

対象区間では片側に歩道がない箇所などで横断中の歩行者事故が発生している。

歩道未設置区間にバス停が存在する箇所もあり、歩行者が安心して通行できる歩行空間の確保が課題。

４

栗原市
くり はら

大崎市
おお さき凡 例

歩道設置区間
市町村境界線
歩行者事故発生
箇所（H30-R3）

通学ルート

R2年9月
中学生/横断中

/軽傷事故

R2年12月(冬期)
一般/横断中
/重傷事故

【図1】対象区間の歩道設置状況と通学ルートの例

出典） 地理院地図を加工して作成、歩行者事故：イタルダデータ（H30-R3）、歩道のある区間：道路台帳、通学ルート：大崎市資料

• 歩道の幅員が狭く、車とぶつかりそう
になり怖い。

• 学校の通学ルートでもあるので歩行者
と自転車の通行を安全にしてほしい。

• 歩道の幅員が狭いのにスピードを出し
て走行する車が多く、高齢者や幼児が
歩行する際に危険を感じる。

• 歩道が途中でなくなる区間があり、路
肩を歩行している歩行者もいて危険。

• 信号の間隔もひろいため、交通が途切
れた瞬間に乱横断する歩行者がいて
危険を感じた。

• 交差点かつ歩道がない区間にバス停
があり危険。

下り

上り 写真1

至 青森

至 東京

この

しみずさわ

凡 例
一般国道(4車線)
一般国道(2車線)
主要地方道
一般県道

R3年1月(冬期)
高齢者/自転車走行中

/重傷事故

【図2】対象区間の歩道整備状況

新
鶴
巻
地
区 中

蝦
沢
地
区

【写真1】歩道未設置区間のバス停状況

至 青森

至 東京

出典）道路台帳、MICHIデータから作成

歩道未設置区間(約2.2km)

歩道未設置区間
(約1.1km)

歩道
路肩
バス停４

至

東
京

至

青
森写真1

歩道（2m以上）
歩道（2m未満）
路肩
バス停

第1回意見聴取結果

歩道未設置区間に
バス停が設置
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凡 例
高規格道路
一般国道
主要地方道
一般県道
4車線
2車線

輸送ルート

【図3】パプリカ輸送状況の例（輸送ルート）

古川IC

対象区間

長者原SIC

①週2回
輸送

③毎日出荷
②選果・包装

至 東京

4

47

E4

仙台市・東京へ 大衡農場から

パプリカ生産企業
栗原農場
くりはら

ちょうじゃはら

おおひら

至 青森

出典）パプリカ生産企業ヒアリング結果（R5.6）

ふるかわ

• 対象区間の混雑により輸送・出荷に時間がかかると、商品の品質
劣化につながる。

• 対象区間の混雑により、予定された時間に家畜市場へ納品でき
ないことがあるが、せりの後半になると値段が下がる傾向にある
ため、到着の遅れが結果的に市場価格の低下につながってしま
う。

• 一連のパプリカの配送（大衡～栗原～仙台～東京）を一人のドラ
イバーで実施しているが、働き方改革等によりドライバーの拘束
時間が厳しくなるので、安定した物流ルートが必要である。

宮城
21%

茨城
19%

大分
13%

北海道
11%

山形
9%

静岡
6%

長野
5%

熊本
4%

その他
12%

出典）農林水産省 R2 地域特産野菜生産状況調査
パプリカ生産企業ヒアリング結果（R5.6）

▲パプリカ生産企業例
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栗原市
74%

石巻市
22%

その他市町村
4%

【図2】パプリカ出荷量割合（R2）
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出典）東北農政局 R3 市町村別農業産出額（推計）

【図1】対象地域の農業産出額

出典）東北農政局 R3 市町村別農業産出額（推計）

大崎市
12%栗原市

13%

登米市
37%

その他市
町村
38%

【図4】宮城県内の肉用牛出荷割合

全国

宮城県内

【図5】肉用牛輸送状況の例

対象区間

牛の生体輸
送で対象区
間を利用

出典）物流会社ヒアリング結果（R5.7）

対象地域の農業産出額は、大崎市で宮城県平均の約５倍、栗原市は約４倍となっている。
宮城県はパプリカの出荷量が全国１位であり、宮城県産のうち約７割が栗原市から出荷されており、輸送ルートとして
対象区間及び長者原スマートICを利用している。

対象地域の肉用牛の出荷量は宮城県産の約３割を占めており、家畜市場への輸送ルートとして対象区間を利用している。
対象区間が混雑すると商品の品質劣化や、ドライバーの拘束時間増加に繋がるため、安定した物流環境の確保が課題。

至 東京

至 青森

加美町

凡 例
高規格道路
一般国道
主要地方道
一般県道
4車線
2車線

集荷ルート
出荷ルート

第1回意見聴取結果

大崎市
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栗原市
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美里町
み さ と まち

加美町
か み まち

大崎市
おおさき

栗原市
くりはら

美里町
み さ と まち

宮城県が
出荷量1位

約7割が栗原
市から出荷

約3割が対象
地域から出荷
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宮城県では、自動車関連産業の集積を目指しており、対象区間を含む国道４号周辺にも自動車関連の製造企業が立地
し、対象地域の関連する電子部品・デバイス・電子回路製造業の出荷額が近年増加傾向。
自動車部品製造メーカーでは、製品の出荷時の輸送に対象区間を毎日利用。
対象区間の混雑により定期便に遅れが生じ工場稼働に影響がでるため、安定した物流環境の確保が課題。
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仙台市・大衡村
・群馬県・神奈川県
・愛知県等へ

▲自動車部品
製造企業例

【図1】宮城県の自動車関連産業の目指す姿 【図3】対象地域出荷額推移
（電子部品・デバイス・電子回路製造業）

出典）工業統計、経済センサス-活動調査、
経済構造実態調査

出典）みやぎ自動車産業振興ビジョン（R3.7）

【図2】対象区間周辺の自動車関連製造企業の立地状況

【図4】自動車部品製造工場輸送状況例

出典）東北の自動車関連企業マップ（R3.3)
※従業員数100人以上の企業を表示

部品製造
（A工場・B工場・C工場）

国内車メーカー
製造工場

（仙台市・大衡村・群馬県・
神奈川県・愛知県等）

物流倉庫
（大崎市）

操作
パネル等

海外車メーカー
製造工場

（仙台港・横浜港等）

電気
自動車用
部品等

A・B・C工場の部品
を集積してメーカー

に出荷

出典）自動車部品製造企業ヒアリング結果（R5.6）、企業HP

至 東京

凡例
高規格道路
一般国道
自動車関連企業

4車線
2車線
事業中

凡 例
高規格道路
一般国道
出荷ルート
4車線
2車線

4台/日程度
定期便で輸送

• 東北道通行止め時は対象区間の混
雑により従業員が始業時間に間に合
わないことがある。

• 東北道の通行止めにより対象区間
が混雑し、定期便に遅れが生じ予定
していた生産ができないことがあった。

• 自動車は各工程で部品がそろわな
いと組み立てることができないので、
部品の納入が遅れるとサプライ
チェーン全体に影響が発生する可能
性があり、ジャストインタイムでの納
入は会社の信用に関わる。

※令和2年以前に実施している工業統計及び経済センサスは、
国に属する事業所以外の従業者4人以上のすべての事業所
が対象。
令和3年に実施している経済構造実態調査は、個人経営を
除くすべての事業所が対象。

第1回意見聴取結果
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対象区間は、沿線地区や栗原市からの救急搬送に利用されており、対象区間を利用する救急搬送件数は年間約200件程度。
対象区間の交通量は、県内国道４号の２車線区間で最も交通量が多く、救急車が搬送しづらい状況となっており、搬
送に時間がかかっている。
救急搬送ルートとして、安定性と速達性の確保が課題。

三次救急医療機関

二次救急医療機関

凡 例
市役所
市町村境界線

•冬期の東北道通行止め時に対象区間の混雑により、救
急車が通れないことがあった。

•救急医療では、2次医療圏として栗原市からの搬送もある
ため、大崎市民病院は夜間も必要な拠点。栗原中央病院
と大崎市民病院を繋ぐ国道4号は大動脈となるため、1分
でも早くつなぐルートとなることは重要。

• 2車線で交通量が多く、路肩に車両を停車できるスペース
も少ないため、救急車での追越しが難しい。

【図1】対象区間を通行する救急搬送の状況

出典）消防署ヒアリング結果（R5.7）※小野地区、清滝地区、荒谷地区、長岡地区、川熊地区、清水沢地区からの搬送

緊急
退出路

大崎市民病院

古川IC
長者原
SIC

東北自動車道

築館IC

大崎
医療圏

大崎市役所 栗原市役所

栗原中央病院

大崎市
おお さき

栗原市
くり はら

築館東IC

至青森

対象区間

伊豆沼IC

栗原医療圏から
対象区間を利用する搬送

65件/年（R4）

大崎市内で対象区間
を利用する搬送※
122件/年（R4）

栗原
医療圏

凡 例

高規格道路(4車線)
高規格道路(2車線)

一般国道(4車線)
一般国道(2車線)
主要地方道
一般県道

！

！

２車線で交通量も多く
搬送しづらい

【図5】救急搬送時の問題点

至 東京

【図2】対象区間を利用する救急搬送件数の推移
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【写真1】救急車走行状況

出典） 令和3年度全国道路・街路交通情勢調査

第1回意見聴取結果

【図3】県内国道4号2車線区間※の交通量
（台/日）

【図4】県内国道4号2車線区間※の大型車混入率
県内国道４号 平均16.1%

対
象

区
間

栗
原
市
金
成
畑

白
石
市
越
河

対
象

区
間

白
石
市

大
平
森
合

対象区間は
県内１位

栗
原
市

築
館
照
越

栗
原
市

築
館

新
八
ツ
沢

白
石
市

大
平
森
合

栗
原
市

築
館
照
越

栗
原
市

築
館
下
宮
野

出典）令和3年度全国道路・街路交通情勢調査

※事業中区間除く

出典）消防署ヒアリング結果（R5.7）

至 青森

至 東京

写真1



2-8．意見聴取を踏まえた課題の再整理（道路交通・地域の課題とその原因） 28

【表1】道路交通・地域の課題とその原因（第１回委員会提示案に意見聴取結果を踏まえた内容を赤字で反映）

政策目標（素案）

代替道路としての
機能向上

交通安全
の確保

物流・地域産業を
支える

幹線道路の強化

安定した救急搬送
ルートの確保

課題 原因

道路の
信頼性

〇東北道通行止め発生時の混雑
• 混雑度が約1.49と県内国道４号２車線区間で１位
• 冬期は４車線から２車線になる箇所等で20km/h未満に速度
低下

• 東北道通行止め時には、対象区間の８割が20km/h未満に速
度低下

○交通容量不足

事故

〇県内平均を上回る事故危険性
• 死傷事故率が高い交差点や、県内直轄国道平均の約5倍と
なる単路区間が存在

• 死傷事故のうち追突事故が全体の７割以上
• 冬期は正面衝突事故等の発生割合が増加

○交通混雑

歩行環境 〇不十分な歩行環境
• 片側に歩道がない区間で歩行者事故が発生

○歩行空間の不足

産業・
物流

〇不安定な物流ルート
• 輸送時間の増加、ドライバーの拘束時間の増加
• 東北道通行止め時に、農産物や製造品の配送遅延や、農産
物の商品価値低下のリスクが発生

○交通容量不足

救急
医療

〇不十分な救急搬送環境
• ２車線で交通量が多く救急車が搬送しづらい状況

〇交通混雑

安全・安心な
歩行環境の確保



第１回地域の意見聴取の結果から、「代替道路としての機能向上」「交通安全の確保」「安全・安心な歩行環境の確
保」「物流・地域産業を支える幹線道路の強化」「安定した救急搬送ルートの確保」の５項目を政策目標とする。

3-1．政策目標の設定 29

道路の信頼性 事故 歩行環境 産業・物流 救急医療

道路交通・
地域の課題

○東北道通行止め発生時
の混雑

○県内平均を上回る事故
危険性

○不十分な歩行環境 ○不安定な物流ルート ○不十分な救急搬送環境

地域の
将来像

【第2次大崎市総合計画】
円滑な道路環境の整備

• 主要な目的地への所要
時間を短縮し，定時性を
確保

【第2次栗原市総合計画】
社会情勢の変化に柔軟
に対応した道路網の形
成

• 市内の主要幹線道路網
を整備する

【第2次大崎市総合計画】
円滑な道路環境の整備

• だれもが安心して移動
できる道路

【第2次栗原市総合計画】
• 防犯及び交通事故防止
の視点に立った安全な
地域づくりと、市民生活
を脅かす多様化する問
題に取り組む

【第11次宮城県交通安全
計画】
道路交通環境の整備

• 歩道等の交通安全施設
等の整備を実施するこ
とにより、自動車、自転
車、歩行者等が分離さ
れた安全な道路交通環
境を形成する

【新・宮城の将来ビジョン】

富県宮城を支える県内
産業の持続的な成長
促進―時代に対応した
宮城・東北の価値を高
める産業基盤の整備・
活用

【第7次宮城県地域医療計
画】

救急搬送体制の充実
• 現場到着から医療機関
等への収容までの時間
の短縮を図るため、医療
機関との連携強化による
迅速かつ円滑な搬送体
制の整備を推進

住民や
事業者への
意見聴取
結果

•住民、事業者ともに約９
割が課題と認識

• 「東北道が通行止めに
なった際は、大渋滞にな
り移動時間が通常の何倍
にもなってしまう」等の意
見が寄せられた。

• 「東北道通行止め時に、
国道４号が渋滞し、車が
動けなくなる」等の意見が
寄せられた。

•住民の約７割、事業者の
約６割が課題と認識

• 「通勤・通学時など時間帯
によっては、大型トラック
等の運送関連車両が多く、
混雑して危険と感じること
が多い」等の意見が寄せ
られた。

• 「道路幅員が狭く、運転に
気をつかう」等の意見が
寄せられた。

•住民の約８割、事業者の
約７割が課題と認識

• 「歩道の幅員が狭く、車と
ぶつかりそうになり怖い」
等の意見が寄せられた。

• 「片側１車線の道路であり、
歩道がないのはかなり危
険」等の意見が寄せられ
た。

•住民の約７割、事業者の
約６割が課題と認識

• 「混雑により決まった時
間内に貨物を輸送できな
い」等の意見が寄せられ
た。

• 「自動車関連の工場が
大衡村から北上市にか
けて多く立地するように
なり、物流量が増えたよ
うに思う」等の意見が寄
せられた。

•住民、事業者ともに約８割
が課題と認識

• 「冬期の東北道通行止め
時に対象区間の混雑によ
り、救急車が通れないこと
があった」等の意見が寄せ
られた。

• 「対象区間は、片側一車線
であり、大型車も多く、救急
搬送の支障になっている」
等の意見が寄せられた。

代替道路としての
機能向上政策目標 交通安全

の確保
安全・安心な

歩行環境の確保
物流・地域産業を

支える幹線道路の強化
安定した救急搬送

ルートの確保



神社・仏閣・墓地、公共施設等への影響を踏まえ下記のとおりコントロールポイントを設定。

4-1．対策案のコントロールポイントの考え方（施設等） 30

②

⑤

⑥

⑦

⑧

⑩

④
⑨

①

③

③

【コントロールポイント（主要施設等）】
①沢田工業団地 ②古川青果卸売市場 ③ほ場整備事業地 ④荒谷浄化センター ⑤大崎市立古川北小学校 ⑥大崎市立古川北中学校
⑦羽黒山公園 ⑧斎場建設地 ⑨蝦沢溜池 ⑩一ノ坪溜池

③

③

③

至 東京

至 青森

化女沼



マガン
・文化庁：特別天然記念物

・環境省：純絶滅危惧種

カモ目カモ科の鳥類。越冬のためにロシア極東部等か

ら北日本に渡ってくる。

カモシカ
・文化庁：特別天然記念物

・宮城県：要注目種

鯨偶蹄目ウシ科ヤギ亜科の哺乳類。中国地方を除いた

本州、四国、九州の山地や丘陵地に生息している日本固

有種。

4-2．地域に配慮すべき事項（自然環境） 31

既往文献から、重要な動植物の生息・生育の可能性があり、影響に配慮する必要がある。

出典）
「環境アセスメントデータベース”EADAS”」（環境省）
「宮城県レッドデータブック2016」（宮城県）
「宮城県レッドリスト2021年版の公表について」（R4.3 宮城県）
「令和4年 宮城県鳥獣保護区等位置図」（R4.10 宮城県）
「自然環境調査 WEB-GIS-生物多様性センター-」（環境省自然環境局）

Ｅ ４

４

長者原
SIC

対象区間 延長約5㎞

大崎市
おお さき

栗原市
くり はら

動物
■周辺で確認されている重要種

植物
■周辺で確認されている重要種

・カワヤツメ

（環境省：絶滅危惧II類、宮城県：情報不足）

・ウナギ

（環境省：絶滅危惧IB類、宮城県：準絶滅危惧種）

・ベニイトトンボ

（環境省：準絶滅危惧種）

・マークオサムシ

（環境省：絶滅危惧II類、宮城県：準絶滅危惧種） 他

・ヒナコウモリ

（宮城県：絶滅危惧II類）

・カモシカ

（文化庁：特別天然記念物、宮城県：要注目種）

・マガン

（文化庁：天然記念物、環境省：準絶滅危惧種）

・サシバ

（環境省：絶滅危惧II類、宮城県：絶滅危惧II類）

・ミズアオイ

（環境省：準絶滅危惧種）

・タコノアシ

（環境省：準絶滅危惧種）

・ミズオオバコ

（環境省：絶滅危惧II類、宮城県：準絶滅危惧種）

・サンショウモ

（環境省：絶滅危惧II類、宮城県：準絶滅危惧種） 他

ケヤキ

至 東京

至青森

出典）大崎市

出典）大崎市

化女沼

高速道路

一般国道（4車線）
一般国道（2車線）

主要地方道

一般県道

市道（事業中）

鉄 道

凡 例
巨樹・巨木林

化女沼
（ラムサール条約湿地）

市指定文化財

国指定鳥獣保護区

県指定鳥獣保護区

県指定指定猟法禁止区域



4-2．地域に配慮すべき事項（世界農業遺産 大崎耕土） 32

【図1】大崎耕土範囲図

【図2】 大崎耕土の概要

出典）大崎地域世界農業遺産推進協議会

■認定範囲
大崎市、色麻町、加美町、涌谷町、美里町

約1,542㎢（うち農地：362㎢ ）
■申請内容
持続可能な水田農業を支える「大崎耕
土」の伝統的水管理システム
■世界農業遺産認定
平成２９年１２月

■大崎耕土の重要性
・大崎耕土の農業を育む巧みな水管理
・水田、「居久根」、水路、ため池が織りな
す独特のランドスケープ
・水の恵みと大崎耕土が育む湿地生態系
・水の恵みと大崎耕土が育む伝統文化

【図3】対象区間周辺の大崎耕土

【写真3】ランドスケープの例【写真2】居久根の概要

※世界農業遺産とは,国連食糧農業機関の制度で、社会や環境に適応しながら何世代にもわたって形作られてきた伝統的な農業と農業上の土地利用や景観、農文化、生物多様性などが一体となった世界的
に重要な農業システムを認定する制度

【写真1】大崎耕土

対象区間 延長約5㎞

４

「大崎耕土」は、江合川と鳴瀬川の２つの河川流域に広がる土地を拓き、広域の水田農業地帯として発展してきた地域として世
界農業遺産に登録されており、大崎市は「大崎耕土」の認定範囲内に位置している。
対象区間周辺には大崎耕土を形成する水田や居久根が位置しており、影響を配慮する必要がある。

至 東京

至 青森

E4
高速道路

一般国道（4車線）
一般国道（2車線）

主要地方道

一般県道

市道（事業中）

沢田地区の
居久根

沼・ため池

水田

凡 例

長者原
SIC

出典）地理院地図を加工して作成

至 青森

居久根が水面に反射した
「水田に浮かぶ森」

家の周りに様々な
木を植えた屋敷林

出典）大崎市

出典）大崎市

出典）大崎市

栗原市

大崎市
おおさき

くりはら

大崎市

加美町

色麻町 美里町

涌谷町

江合川

鳴瀬川

：大崎耕土認定範囲

対象区間
延長約５Km

おおさき

みさとまち

わくやちょう

しかまちょう

かみちょう

凡 例

高規格道路(4車線)
高規格道路(2車線)

一般国道(4車線)
一般国道(2車線)



4-2．地域に配慮すべき事項（観光拠点 化女沼） 33

70.1 
78.3 72.7 

62.8 66.3 
81.4 
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100

H29 H30 R1 R2 R3 R4

(千人)

増加傾向

■面 積 ：３４ｈａ（湖面部分）
■生物相：鳥類１２０以上，植物６５０種以上

ガン・カモ類の越冬数が多くピーク
時は約２万羽がねぐらとして活用

■ラムサール条約湿地登録：平成２０年１０月

【図3】化女沼周辺施設入込客数

出典：宮城県観光統計概要より作成

【図1】化女沼の概要

【図2】化女沼及び周辺施設位置図

【図4】大崎市のツーリズム推進に係る計画

【図5】宮城県の広域公園計画

出典：大崎広域都市計画区域の整備、開発及び保全の方針（H30.3）

出典：大崎市ラムサール条約湿地保全活用計画
（R5.5）

化女沼古代の里
遊具、芝生広場、バーベ
キュー施設、あやめ園等

対象区間

化女沼ダム資料館
パネル展示、展望施設

（市）宮沢高清水線

化女沼展望広場（上り）
展望広場

凡 例
高速道路
一般国道
市道(事業中)
4車線
2車線

出典）地理院地図を加工して作成

【写真1】化女沼

写真1

対象区間西側に位置する化女沼は、マガンや白鳥といった渡り鳥の重要な生息地としてラムサール条約湿地に登録されている。
化女沼周辺には「化女沼古代の里」等の施設が立地し、周辺施設の入込客数は増加傾向にある。
大崎市では観光振興として化女沼等の地域資源を生かしたツーリズムを推進中であり、宮城県では広域公園整備の計画も
存在していることから、地域の計画に配慮する必要がある。

至 東京

至 青森

長者原
SIC

化女沼展望広場（下り）
展望広場、ドックラン、遊具

出典）大崎市

大崎市
おおさき



現道拡幅とすることで現道機能強化を図り、課題解消を図る。

4-3．ルート帯案の検討 ［Ａ案：現道改良案］ 34

■整備概要

約５km

土工、橋梁等

約190～230億円

V=80km/h

A案 現道改良案

高速道路

一般国道（4車線）
一般国道（2車線）

主要地方道

一般県道

市道（事業中）

凡 例内
容

延 長

構 造

コスト

設計速度

■代表断面図（イメージ）

■ポイント

４

Ｅ ４

至 東京

至 青森

土工部

橋梁部   
  

         

上り線 下り線

  
  

         

車道部自歩道 自歩道

車道部自歩道 車道部 自歩道

必要車線数の確保により、交通容量の拡大を図
る（交通混雑の緩和）
交通容量の拡大により、交通混雑に起因する事
故の発生を抑制し、走行時の安全性を確保する
（事故削減）
歩道整備により、安全・安心な歩行環境を確保
する
現道拡幅のため、沿道生活環境への影響が大き
い
現道拡幅のため、地形改変が小さく、自然環境
及び世界農業遺産の水田等への影響を極力回避
観光拠点及び長者原スマートICへのアクセス強
化のために整備中の市道と直接接続する

【A案】現道改良案

４

0km 0.5km 1km

栗原市

大崎市

中央分離帯



バイパス整備とすることで交通転換を図り、課題解消を図る。

4-3．ルート帯案の検討 ［Ｂ案：バイパス案］ 35

約210～250億円

■整備概要■整備概要

延 長

構 造

コスト

設計速度約５km

土工、橋梁等

V=80km/h

■代表断面図（イメージ）

内
容

B案 バイパス案

高速道路

一般国道（4車線）
一般国道（2車線）

主要地方道

一般県道

市道（事業中）

凡 例凡 例

栗原市

大崎市

４

Ｅ ４

至 東京

至 青森

土工部   
  

 

車道部 ４

バイパス整備（一部現道拡幅）により、交通容
量の拡大を図る（交通混雑の緩和）
交通容量の拡大により、交通混雑に起因する事
故の発生を抑制し、走行時の安全性を確保する
（事故削減）
バイパス整備による現道の交通量減少により、
安全・安心な歩行環境を確保する
現道拡幅区間は沿道生活環境への影響が大きい
が、バイパス区間は沿道生活環境への影響が小
さい
バイパス区間が主のため、地形の改変が大きく、
自然環境及び世界農業遺産の水田等への影響が
大きい
観光拠点及び長者原スマートICへのアクセス強
化のために整備中の市道と直接接続しない

■ポイント

【B案】バイパス案

0km 0.5km 1km

バイパス部

中央分離帯



政策目標を達成するために求められる機能について整理し、対象地域の課題を踏まえて評価項目を設定。
配慮すべき事項については、道路整備による影響等を考慮し、評価項目を設定。

4-4．評価項目の設定 36

【表1】評価項目の設定

課題 政策目標 求められる機能 評価項目

道路の信頼性 代替道路としての機能向上
十分な交通容量を確保することで速度
低下を改善し交通混雑を緩和する道路

・交通容量の確保

事故 交通安全の確保
交通混雑の緩和を図り、交通混雑に起
因する事故の発生を抑制し、走行時の
安全性を確保する道路

・安全な交通環境

歩行環境 安全・安心な歩行環境の確保
歩行空間を確保することで歩行環境を
改善し、安全性を向上する道路

・安全・安心な歩行環境

産業・物流
物流・地域産業を支える幹線道
路の強化

幹線道路として安定して走行できる物
流ルートを確保し、物流・地域産業を
支援する道路

・物流ルートの走行性、速達性の
向上

救急医療 安定した救急搬送ルートの確保
救急搬送における安定した走行と速達
性の向上を支援する道路

・救急搬送ルートの安定性、速達
性の向上

配慮すべき事項 評価項目

生活環境 ・沿道生活環境への影響

自然環境
・地形・自然環境の改変
・脱炭素社会への貢献

周辺関連事業等 ・周辺関連事業等との連携

経済性 ・整備に関する費用

【表2】配慮すべき事項の設定



化女沼

凡 例

高速道路

一般国道

主要地方道

一般県道

市道（事業中）

４車線

２車線

4-5．対策案の比較

※現時点の概算であり、今後のルート検討、土地利用状況等により金額が変更となる場合がある。

凡 例

A案 現道改良案

B案 バイパス案

37

栗原市

大崎市
Ｅ ４

至 東京

至 青森

ルート案 【A案】現道改良案 【B案】バイパス案

ルート概要 多車線化により課題解消を図る案 バイパス整備（一部現道拡幅）により課題解消を図る案

政
策
目
標

代替道路としての
機能向上 交通容量の確保 • 多車線化により、交通容量が確保され、交通混雑が緩和する。 • バイパス整備（一部現道拡幅）により、交通容量が確保され、交通混雑が緩

和する。

交通安全の確保 安全な交通環境 • 交通混雑の緩和により、交通混雑に起因する事故の減少が期待される。 • 交通混雑の緩和により、交通混雑に起因する事故の減少が期待される。
• ただし、バイパス区間の現道の交通環境は現況と変わらない。

安全・安心な
歩行環境の確保

安全・安心な
歩行環境 • 歩道整備により、歩行環境の安全性が向上する。

• バイパス整備により、現道の交通量が減少し、歩行環境の安全性が向上す
る。

• ただし、バイパス区間の現道の交通環境は現況と変わらない。

物流・地域産業を支
える幹線道路の強化

物流ルートの走行性
、速達性の向上 • 交通混雑の緩和により、物流ルートの走行性・速達性が向上する。 • バイパス整備により、現道の交通混雑が緩和し物流ルートの走行性・速達性

が向上する。

安定した救急搬送
ルートの確保

救急搬送ルートの安
定性、速達性の向上 • 交通混雑の緩和により、救急搬送ルートの安定性・速達性が向上する。 • 救急搬送ルートの交通混雑緩和により、救急搬送の安定性、速達性が向上す

るとともに、救急搬送ルートの選択肢が拡大。

配
慮
す
べ
き
事
項

生活環境 沿道生活環境への
影響

• 現道拡幅のため、沿道生活環境への影響が大きい。
• 現道拡幅区間は沿道生活環境への影響が大きいが、バイパス区間は沿道生活
環境への影響が小さい。

自然環境
地形・自然環境の

改変
• 現道拡幅のため、地形改変が小さく、自然環境への影響は小さい。
• 現道拡幅のため、世界農業遺産の水田等への影響は小さい。

• バイパス区間が主のため、地形改変が大きく、自然環境への影響が大きい。
• バイパス区間が主のため、世界農業遺産の水田等への影響が大きい。

脱炭素社会への貢献 • 交通混雑の緩和により、渋滞車両によるCO2排出量は減少する。 • 交通混雑の緩和により、渋滞車両によるCO2排出量は減少する。

周辺関連事業等 周辺関連事業等との
連携

• 観光拠点（化女沼周辺エリア）及び長者原スマートICへのアクセス強化のため
に整備中の市道と直接接続する。

• 観光拠点（化女沼周辺エリア）及び長者原スマートICへのアクセス強化のた
めに整備中の市道と直接接続しない。

経済性 整備に関する費用 190～230億円 210～250億円

0km 0.5km 1km



第２回地域の意見聴取の内容は、地域や道路交通の課題を解消するため示したルート帯案が、地域のニーズを十分に
踏まえたものとなるよう、ルート帯案を検討する際に、重視すべき項目に関する質問を設定。

5-1．第２回地域の意見聴取の内容 38

１.第２回地域の意見聴取の内容

調査項目 把握する内容 回答方法 備考

１．属性
年齢、職業 選択式（単一回答） 第１回と同様の

意見聴取項目
住所、第１回アンケート回答の有無 選択式（単一回答）

２．評価対象範囲の
利用状況について

主な利用目的 選択式（単一回答）
第１回と同様の
意見聴取項目利用頻度 選択式（単一回答）

主な移動手段 選択式（単一回答）

３．ルート帯案を
検討する際に
重視する項目

どのようなことを重視して計画をすべきか
【政策目標】
①代替道路としての機能向上 ④物流・地域産業を支える幹線道路の強化
②交通安全の確保 ⑤安定した救急搬送ルートの確保
③安全・安心な歩行環境の確保

【配慮すべき事項】
⑥生活環境 ⑧周辺関連事業等
⑦自然環境 ⑨経済性

選択式（単一回答） 第２回
意見聴取項目

重視すべき理由 自由回答

４．その他 他に重視すべき項目 自由回答 第２回
意見聴取項目



5-2．第２回地域の意見聴取の対象者と方法 39

２.意見聴取の対象（案)

３.地域への意見聴取の周知方法

４.意見聴取期間 ５.実施主体

■配布範囲

項目 調査対象者 調査手法・規模

地域
住民

• 大崎市（旧古川市3区・旧松山町・旧鹿島台町・旧岩出山町・旧鳴子町除く）
• 栗原市（旧花山村除く）
• 登米市（南方町・迫町北方・迫町新田のみ）

• 全戸配布 ：62,991 世帯
大崎市 ：32,863 世帯
栗原市 ：25,090 世帯
登米市 ： 5,038 世帯

道路
利用者 • 道路利用者 • WEBアンケート（事務所ホームページ）

• 留置アンケート（30箇所）

事業者等 • 宮城県内（仙台市、大崎市、栗原市、登米市、大和町、大郷町、大衡村等）の
対象区間利用企業及び周辺立地企業

• 郵送配布、郵送回収（約200社※）
※社名読取調査等により抽出した企業

■アンケートによる意見聴取の対象（案）

■ヒアリング調査による意見聴取の対象（案）

項目 ヒアリング対象

関係自治体
関係団体

事業者 等

〇宮城県【1団体】 〇医療機関【2団体】
〇自治体【3市】 〇警察機関【2団体】
〇農業関連団体【2団体】 〇バス事業者【2団体】
〇製造業者【4社】 〇教育機関【2団体】
〇商工会議所【2団体】 〇物流業者【5社】
〇トラック協会【3団体】 〇福祉関係【2団体】
〇観光協会【2団体】 〇道の駅【1社】
〇消防機関【3団体】

情報提供の項目
宮城県で発行部数の多い新聞にアンケートの協力を呼びかける広告を掲載
仙台河川国道事務所、市等のホームページに意見聴取のバナーを設置し、幅広く広報を実施
調査対象地域である大崎市等で発行される広報誌に広告を掲載
仙台河川国道事務所等のSNSを用いて幅広く広報を実施
新たな媒体によりアンケート協力の呼びかけを実施（回覧板、動画共有サイト等）

国土交通省 仙台河川国道事務所1～2か月程度

秋田県
岩手県

登米市

栗原市
くり はら

大崎市
おお さき

涌谷町

石巻市
美里町大衡村

色麻町

加美町

大和町

４

45

346

108

４

457

347

39847

108

登米市
と め

E4

E4

E45

凡例

対象区間

全戸配布

対象区間

宮城県

至 東京

至 青森



郵送等配布
69%国、県、自治

体HP
11%

SNS
3.5%

新聞
0.9%

ポスター
0.7%

ラジオ
0.1%

その他
7％

無回答
7%

回答票数
N=2,530

5-3．第２回地域の意見聴取に向けて第１回意見聴取結果の分析 40

第１回意見聴取時のWEBアンケートに、「このアンケートを何で知りましたか？」の設問を追加。
アンケートを知ったきっかけは、「郵送等配布」が約７割を占めた。
アンケートを知ったきっかけの年代別では、どの年代においても「郵送等配布」の割合が最も高く、国、県、自治体
のHPやSNS等のWEB媒体による広報が次点で高い結果となった。
郵送等配布のように、情報の受け取り手にとって受動的な情報提供や、WEB媒体による広報がアンケート周知に有効
と考えられる。

【図2】アンケートを知ったきっかけ

約７割が郵送等配
布でアンケートを

知ったと回答

【図1】WEBアンケート回答画面

「このアンケートを何で知りまし
たか？」の設問を追加

【図3】アンケートを知ったきっかけ（年代別）

14%

17%

9%

11%

12%

9%

11%

11%

4%

6%

3%

3%

2%

2%

3%

7%

3%

43%

58%

69%

68%

71%

73%

78%

69%

0%

14%

7%

8%

7%

7%

1%

7%

36%

5%

7%

9%

7%

7%

4%

7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

10代(N=14)

20代(N=204)

30代(N=423)

40代(N＝680)

50代(N＝624)

60代(N=445)

70代以上(N＝140)

総数(N=2530)

国、県、自治体のHP SNS ポスター 新聞 ラジオ 郵送等配布 その他 無回答
最も割合が高い「郵送等配布」の次に高い

0% 0%

1% 0%0.5%

0.9% 0%2%

1% 0.3% 0.1%

0.5%0.5%0%

0.2%1% 0.2%

0% 0%

1%1%0.1%



5-3．第２回地域の意見聴取の新たな取り組み 41

第１回意見聴取時の地域住民を対象としたアンケートにおける世帯単位での回収率は、約１０％に留まっている状況。
第２回意見聴取時の世帯あたりの回収率を上げる取り組みとして、調査票配布時のタイミングでSNSでの周知に加え、
広報車、自治会の回覧板等によるアンケート回答の呼びかけを実施する。
さらに、対象区間周辺の道の駅等でオープンハウスを実施する。
アンケート周知の新たな取り組みとして、動画共有サイトでの広報等を実施する。
また、WEBアンケートの結果を世帯単位での回収率に正確に反映するため、WEBアンケートには「ご同居されている方
の中で回答はがきで回答された方はいますか」等の設問を設ける。

【図2】WEBアンケート結果を世帯あたりの
回収率に反映するための設問例

・ご同居されている方の中で回答はがきで回答された方はいますか。

□いる □いない

・ご同居されている方の中で他にWEBで回答された方はいますか。
□いる □いない

【表1】アンケート調査票の回収状況（5P再掲載）

※1. 配布はがき1枚目とWEB回答を合計した数
（同一世帯内で、はがき及びWEB上で重複して回答していないことを想定）

※2. ※1に2枚目を合計した数
※3. 郵送等配布対象以外

分類 配布方法 配布数 回収数 回収率

地域住民・
道路利用者

郵送等配布
（郵送：大崎市、配布：栗原市、登米市）

（回答はがきを2枚添付）
62,991世帯

6,291世帯※1

（うち１,７５４票は
WEB回答）

約10％

配布回答 総数 － 9,369票※2 －

留置 － 204票 －

WEB － 776票※3 －

合計 － 10,349票 －

※プッシュ型広告とは、自ら情報
を取得しにきていない受動的な
ユーザーに対し情報を届ける広報
手法で、近年は動画共有サイト等
で用いられている。

〇×秒後に
スキップ可能

動画共有
サイト

広報範囲を
対象地域等に限定した
プッシュ型広告※を実施

【図1】動画共有サイトを使用した広報のイメージ

【写真1】オープンハウスによる広報のイメージ



5-4．第２回地域の意見聴取資料案 42

［調査票 表面］
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［調査票 裏面］



5-4．第２回地域の意見聴取資料案 44

［質問票 表面］

【地域住民用】

［質問票 裏面］



5-4．第２回地域の意見聴取資料案 45

［質問票 表面］

【事業者用】

［質問票 裏面］


